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PROLOGO

Agradable sorpresa nos ha causado la trascendental obra “Ve-
nezuela, Economia y Politica: de la Democracia Representa-
tiva al Socialismo del Siglo XXI”, del colega economista y
profesor universitario, Carlos Ramones Avila.

Sefialaba Asdrubal Baptista, que “el economista, ademas de te-
ner que aprender a contemplar lo econémico con entero des-
asimiento (recordando a Keynes), debe aprender también a
actuar sobre é1I” y por lo tanto: “Al economista qua econo-
mista, le corresponde la tarea politica de persuadir a los suje-
tos de la accién econdémica. Alli radica su principal mision” (A.
Baptista: De la Vida Intelectual del Economista, 1988).

Carlos Ramones se honra al abordar en su libro ambos as-
pectos, lo econémico y lo politico, para lograr un enfoque
integral de lo que ha venido sucediendo en el pais. Proceso
en el cual ambos aspectos se interactdan, en una especie de
causacion circular acumulativa.

La nueva senda de la economia después de la dictadura de
Pérez Jiménez, es brillantemente expuesta a través de los
gobiernos democraticos de Betancourt, Leoni, Caldera,
Carlos A. Pérez, Luis Herrera, Lusinchi y nuevamente Pérez
y Caldera, con resultados para el desarrollo econémico, en
promedio anual, desalentadores en términos del crecimien-
to del PIB (3,6 %) y de la inflacion (19,4 %) y si bien los
indicadores de salud, educacion, alimentacion, vivienda y de
servicios publicos mejoraron apreciablemente en compara-
cién con la época dictatorial, ello se debié no a desarrollo
econémico de alguna significacion (sector industrial subde-
sarrollado), sino al poder de compra s6lido que nos permitia
la actividad petrolera.

Las cifras que nos ofrece el autor, nos muestran un proceso
que hace imposible la materializacién del desarrollo econé-
mico: crecimiento continuo de la inflaciéon desde Betancourt
(1,4 % promedio anual), multiplicada por 6 con Carlos An-
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drés Pérez (8,4 %), ésta casi por 3 con Jaime Lusinchi (22,7
%) y esta ultima por 2,6 con Caldera (59,6 % promedio anual).
Es asi como el despegue o take off detectado por Rostow
para Venezuela en los afios 50, con una tasa de inversiéon en
mas del doble de lo requerido (26 %), se derrumba en la era
democratica, concretamente con el gobierno de Luis Herre-
ra a raiz de sus politicas neoliberales: el avién despegd, no
alcanzé suficiente altura y se desplomo, sin poder despegar
nuevamente.

Asi, el resultado en términos de crecimiento econémico, fue
un pobre 3,6 % de crecimiento anual promedio del PIB en los
40 afios de la democracia representativa, lo que arrojarfa un
crecimiento del producto por habitante de entre 0 y 1 %, un
registro miserable si se quiere. Con ese magro crecimiento, las
necesidades sentidas por la poblaciéon continuarfan insatisfe-
chas y con una democracia deficiente e insuficiente en térmi-
nos de seguridad, justicia, participacion, etc. y las pugnas en-
tre los diferentes sectores politicos y partidistas, conducirian
a un nuevo régimen: el Socialismo Bolivariano de Chavez; de
todo lo cual, la exposiciéon de Ramones resulta excelente, sin
ninguna brecha.

En el aspecto politico podemos sefialar la extrema aberracién
del gobierno de Maduro y del Tribunal Supremo de Justicia, al
violar las disposiciones legales que amparan a las organizaciones
y partidos de la oposicién en el desempefio de sus funciones y
en el nombramiento interno de sus autoridades. Mas que una
rochela politica, es un relajo sin parangéon. Debe agradecérsele al
profesor Ramones Avila el tratamiento amplio y detallado, de las
intervenciones a esas organizaciones politicas.

Ademas de la aberracion (desviacion de lo considerado légico
y normal), en materia de separacion de poderes, conduciendo
a todas las dependencias (TS], Fiscalia, Contralorfa, CNE),
a ser dependientes del régimen que gobierna y puestas a su
servicio, existe también aberracién en la administracién del
Presupuesto y en la conduccion del Banco Central, utilizan-
do los recursos irrespetando el ordenamiento establecido y
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asignandolos a capricho, con la consecuente corrupcion. Otra
aberracion ocurre con la disposicion presidencial de que mi-
litares activos y jubilados ocupan posiciones en la adminis-
tracion publica, que corresponden a civiles con formacién y
preparacion para tales fines. Cuidado si no es que el presiden-
te es ordenado por el poder militar para que incurra en esa
practica. En fin, todas esas decisiones han causado, tal como
se seflala en la obra, las mas graves consecuencias en toda la
historia de Venezuela.

En el resumen de la gestiéon de Chavez-Maduro, se repite
pero ahora en forma desastrosa, lo ocurrido en la IV Repu-
blica: Una inflacion astronémica del 5.819 % promedio anual
y una variacién negativa promedio anual del PIB del - 2,8 %.
Esas son cifras para los 25 anos del Socialismo del Siglo XXI.
Comparese con el 19,4 % de inflaciéon y el 3,6 % de creci-
miento del PIB, también promedios anuales, de la Democra-
cia Republicana (la IV).

A los 39.000 millones de dolares de las reservas internacio-
nales esfumados, segin se menciona en el libro, se sumarfan
otros recursos de los presupuestos anuales y del endeuda-
miento externo. Agreguémosle un hecho sefalado en una
entrevista televisiva del periodista Carlos Croes en Televen
(02-06-2024; 8:30 am), al economista Asdrubal Oliveros, pre-
sidente de una Consultora Econémica: China le dio un prés-
tamo a Venezuela por 60.000 millones de délares y ahora le
debemos 80.000 millones por un dinero que se invirtié6 en
nada (ni en infraestructuras, ni en servicios publicos, ni se
sabe donde estan).

Es obvio entonces, que las consecuencias de gobiernos tan ne-
fastos para el pais como los de Chavez y Maduro (en especial el
de Maduro), se hayan traducido en pobreza general y pobreza
extrema, comer mal y menos de tres veces al dfa, perdiendo
peso e inteligencia y ausencia escolar generalizada.

Con una diferencia tan grande en los indicadores econémi-
cos, sociales y monetarios, correspondientes a los 40 afios de
la Democracia Representativa (reflejados en el afio 1998) ya
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los 25 afios del Socialismo Bolivariano del Siglo XXI (cifras
para el afio 2023), nos preguntamos: ;Como es posible que
una parte de la poblacién -afortunadamente minoritaria- pue-
da seguir respaldando a un gobierno empobrecedor y corrup-
to? ¢Es ese el mejor pueblo del mundo, del mejor pais del
mundo, como lo proclaman desde el gobierno de Maduro? Se
trata ni mas ni menos, de un pueblo enganado por los discur-
sos y por las dadivas del gobierno.

Hay una interrogante a considerar en el aspecto correspon-
diente a los funcionarios de gobierno encarcelados por co-
rruptelas y algunos de ellos fallecidos en prision por supues-
tos suicidios y enfermedades. ;Qué hay detras de ello? ;:Son
realmente ciertas o camuflajes de conveniencia, tanto las acu-
saciones como las causas de fallecimiento?

En el aspecto econémico el autor Carlos Ramones sefiala,
acertadamente, la necesidad de una nueva apertura petrolera,
que permita acceder a fuertes inversiones extranjeras para re-
lanzar al petréleo y poder enrumbar al pais por la senda del
crecimiento econémico.

En definitiva, cuenta usted amigo lector, con una exposicion
de gran trascendencia sobre la problematica econémica, so-
cial, politica y ética, que ha venido aconteciendo en nuestro
pais, desde el advenimiento de la democracia, hasta el do-
minio absoluto del socialismo chavista-madurista y enfocada
magistralmente y con objetividad, por el distinguido econo-
mista Carlos Ramones Avila, profesor titular emérito de LUZ
y ex funcionario del gobierno regional del Zulia y del go-
bierno nacional, con destacada actuacion, representando en
multiples oportunidades al pais en el exterior y con pulcritud
administrativa a toda prueba.

Néstor Castro Barrios

Secretario del Consejo Directivo de la
Academia de Ciencias Econémicas
del estado Zulia

Maracaibo, junio de 2024
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INTRODUCCION

La economia venezolana actual presenta profundos desequi-
librios macroeconémicos, que se evidencian en el compor-
tamiento de diversas variables, tanto en la economia real o
productiva, como en el ambito cambiario, monetario y fiscal:
Caida recurrente de la produccion interna de bienes y servi-
cios, drastica reduccioén de la produccion petrolera y de las im-
portaciones, bajo nivel de las reservas internacionales, lo que
dificulta el manejo del tipo de cambio, imposibilidad de honrar
compromisos de deuda con acreedores externos y una de las
inflaciones mas altas del planeta, son algunos de los elementos
que caracterizan a la economia venezolana actual.

Ala enorme caida de los ingresos petroleros producto del colap-
so de la principal industria del pafs, debe sumarse la gran merma
de la recaudacion impositiva (impuesto sobre la renta e IVA),
como consecuencia de la fuerte reduccion de la actividad eco-
némica entre 2014 y 2023. En dicho petiodo hubo ocho afios
consecutivos de caida del Producto Interno Bruto (PIB).

En el afio 2022, de acuerdo a estimaciones de la Comisién
Econémica Para América Latina (CEPAL) hubo un crecimien-
to economico del 12 %, no obstante, dada la extraordinaria
disminucién ocurrida entre 2014 y 2021, ese crecimiento en
términos absolutos es infimo, si consideramos que para el afio
2022 se estimaba que el tamafio de la economia venezolana era
de aproximadamente un 30 % de lo que era en 2013. Para el
afio 2023 el Observatorio Venezolano de Finanzas (OVF) ha
calculado una nueva reduccién del PIB, del 1,2 %.

Este escenario, vigente desde 2014, se ha traducido en una dis-
minucién significativa de las importaciones (lo que tiene repet-
cusiones en el consumo y la inversién) y en un impresionante
déficit fiscal, que ha intentado solventarse con una colosal emi-
sion de dinero inorganico por parte de la autoridad monetaria
(BCV), retroalimentandose de esta forma el alza de precios, lo
que ha conducido al pafs a un largo periodo hiperinflacionario
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que se inici6é en noviembre de 2017 y del cual ain no hemos
salido completamente. Agreguemos a esto, la deficiencia cré-
nica en los servicios basicos: agua, gas, electricidad, transporte,
acceso a internet. La situacion econdmica y social actual con-
trasta en forma muy evidente, con lo ocurrido en Venezuela en
los 40 afos de democracia representativa.

Durante los primeros afios de democracia, Venezuela gozo6 de
gran estabilidad econémica. El PIB crecia a tasas significati-
vas, mientras los precios experimentaban un crecimiento muy
moderado. La explotacion petrolera proporcionaba los recur-
sos para el crecimiento de la economia, mientras se iniciaba
un incipiente desarrollo industrial, a través de la implementa-
ci6n de un programa destinado a sustituir importaciones. El
mercado cambiario también mostraba estabilidad, era la épo-
ca del ddlar a 3,35 bolivares, llevada posteriormente la tasa de
cambio, en el afio 1961, a 4,30 bolivares por ddlar.

A pesar de la subversion armada, estimulada por el éxito de
la revolucién cubana (que condujo a la activacion de diversos
organismos represivos) y de algunos alzamientos militares
contra el gobierno de Rémulo Betancourt, el pais disfruté de
una relativa estabilidad politica, sobre todo a partir de 1968,
cuando el Presidente Rafael Caldera se decant6 por la paci-
ficacion. I.a mayoria de los dirigentes de izquierda alzados
en armas se sumaron a la lucha democratica, si bien nunca
pudieron acceder al poder por la via electoral. El poder eje-
cutivo, en esos 40 aflos de la denominada Democracia Re-
presentativa (o también IV Republica), fue ejercido por los
partidos Accién Democratica (AD) y el Comité de Organi-
zacion Politica Electoral Independiente (COPEI), signatarios
del llamado “Pacto de Puntofijo”, conjuntamente con Unién
Republicana Democratica (URD).

En Diciembre de 1958 se realizaban las primeras elecciones
democraticas después del derrocamiento del dictador Marcos
Pérez Jiménez, el 23 de enero de ese afio. Rémulo Betancourt
y Raul Leoni (AD), Rafael Caldera (COPEI) y Carlos Andrés
Pérez (AD), Luis Herrera (COPEI) y Jaime Lusinchi (AD) y
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nuevamente Pérez y Caldera, en un ejercicio de alternancia
democritica, asumieron sucesivamente la Presidencia de la
Republica (con un breve mandato del Dr. Ramoén J. Velasquez
en 1993, luego de la destitucion de Carlos Andrés Pérez), has-
ta la conquista de la misma por el Teniente Coronel Hugo
Rafael Chavez Frias en las elecciones de 1998, después de un
frustrado intento de asaltar el poder por la via de las armas,
en febrero de 1992.

A partir de la eleccion de Hugo Chavez como Presidente
de Venezuela el 06 de diciembre de 1998, se produjeron en
el pafs importantes cambios politicos, econémicos y sociales.
Tal como lo habfa prometido en su campafia electoral, Chavez
convoco a una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto
de elaborar una nueva Constitucion, la cual fue aprobada por el
pueblo venezolano en referéndum efectuado en diciembre del
afio 1999. Dicha Constitucion introdujo profundos cambios,
particularmente en el ambito politico, al garantizarle a los vene-
zolanos una democracia “participativa y protagonica”.

Desde los primeros afios de su gobierno, Hugo Chavez im-
plemento una serie de programas sociales destinados a satis-
facer las necesidades basicas de la mayoria de la poblacion,
infrecuentemente atendida por los partidos que, desde la ins-
tauracion de la democracia en el afio 1958, se habian alter-
nado en el poder. Su compromiso con los mas pobres desde
que asumio el gobierno, los programas sociales denominados
“misiones” y su innegable carisma, le proporcionaron al Co-
mandante Chavez un sélido apoyo popular, que se tradujo
en sucesivas victorias electorales, incluso, sorteando graves
episodios desestabilizadores como el intento de Golpe de Es-
tado en abril de 2002 que lo sacé del poder por 47 horas y
el paro de la industria petrolera entre diciembre de 2002 y
febrero de 2003. Estos fueron episodios muy dramaticos que
convulsionaron a toda la sociedad venezolana y que conduje-
ron a importantes pérdidas econémicas para el pafs.

La escalada de los precios del barril de petréleo en la primera
década de este siglo, le permiti6 al Presidente Chavez afianzar
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esas misiones, que se tradujeron en beneficios para numero-
sos contingentes de poblacion. Sin embargo, estos programas
sociales no se implementaron de forma articulada, es decir,
no obedecieron a una planificaciéon elaborada que le permi-
tiera al pafs, encauzarse al mismo tiempo, por la senda del cre-
cimiento y del desarrollo, a través de la realizaciéon de obras
de envergadura en infraestructura, agroindustria, manufactu-
ra, servicios publicos y de esa forma apuntar a un desarrollo
sustentable, aprovechando los extraordinarios recursos que
proporcionaba la favorable coyuntura petrolera. No obstan-
te, es innegable que durante los primeros anos de la gestion
Chavez, se logré una importante reduccion de la pobreza y
de la pobreza extrema, como lo reconocieron en su momento
diversos organismos internacionales. Pero también es cierto
que posteriormente se produjo una involucién, que revirtio
totalmente los avances sociales logrados. Hoy, con el gobiet-
no de Nicolas Maduro, los indices de pobreza y de pobreza
extrema, estan en niveles muy superiores a los que existian en
1998. En este sentido, la Encuesta sobre Condiciones de Vida
(ENCOVI), que elabora periddicamente la Universidad Ca-
tolica Andrés Bello (UCAB), ha venido recogiendo las penu-
rias crecientes que enfrenta el pueblo venezolano. De acuerdo
a su mas reciente encuesta, de marzo de 2024, mas del 80 %
de los venezolanos vive en situacién de pobreza.

En cuanto al modelo instaurado a partir de 1999 en el llama-
do Socialismo del siglo XXI, es necesario mencionar que, si
bien desde el gobierno se insiste en que se ha implantado un
modelo para la superacion del rentismo petrolero, lo cierto es
que desde la llegada de Hugo Chavez a la Presidencia de la
Republica, Venezuela ha incrementado su dependencia de la
actividad petrolera. Incluso, diversos programas sociales fue-
ron asignados para su financiamiento y ejecucion a la estatal
petrolera, desviandola, por decir lo menos, de sus funciones
especificas. Sin duda, esa ha sido una de las causas de su co-
lapso. Para el afio 2024, el menguado presupuesto nacional
esta sustentado en un 58 % en los aportes de PDVSA.
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Por otra parte, a través de una serie de expropiaciones que
comenzaron en el afio 2007, se ha venido acentuando un ca-
pitalismo de estado, al encargarse el gobierno de una serie de
actividades que tradicionalmente ejercia la empresa privada,
lo que ha devenido en una mayor ineficiencia de la gestiéon
publica. Habria que agregar ademas, que muchas de las indus-
trias y empresas expropiadas yacen hoy quebradas y abando-
nadas y muchos de sus antiguos propietatios siguen sin reci-
bir los pagos indemnizatorios correspondientes.

A nivel continental, el modelo también permed en estos 25
aflos a otras naciones latinoamericanas. Chavez forjé alianzas
muy importantes con los gobiernos de Cuba (Fidel y Raul
Castro), Argentina (Néstor y Cristina Kirchner), Bolivia (Evo
Morales), Brasil (Luiz Inacio “Lula” da Silva), Ecuador (Ra-
fael Correa), Uruguay (Pepe Mujica y Tabaré Vasquez), Para-
guay (Fernando Lugo), Nicaragua (Daniel Ortega), Hondu-
ras (Manuel Zelaya) y con algunos mandatarios del Caribe,
que le permitieron consolidar un fuerte liderazgo regional,
amparado, desde luego, en el reconocimiento de Venezuela
como potencia energética mundial y en las recurrentes ayudas
petroleras y financieras a esos gobiernos. Maduro, sin calzar
los guantes de Chavez, ha tratado de mantener esas alian-
zas estratégicas con algunos gobiernos afines, incorporando
a Lopez Obrador de México y mas recientemente al nuevo
presidente de Colombia, Gustavo Petro.

En esta investigacion, que abarca un perfodo de 65 afios, estu-
diaremos el desenvolvimiento del PIB, de la Inflacién y de la
Liquidez Monetaria desde la llegada de la Democracia Repre-
sentativa. Sin menospreciar otras variables macroeconémicas,
algunas de las cuales necesariamente deberan mencionarse en
virtud de su impacto en la economia nacional, como el precio
y la produccion petrolera o el tipo de cambio y las reservas in-
ternacionales, consideramos de suma importancia lo relativo al
PIB y ala Inflacién; el primero, porque es la variable indicadora
de generaciéon o no de riqueza y la segunda, porque si no es
controlada, genera pobreza al deteriorar el poder adquisitivo de
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las remuneraciones, tanto del trabajo como del capital, aunque
evidentemente, su impacto se siente en mayor medida en los
trabajadores asalariados y en general, en los sectores mas po-
bres de la poblaciéon. Igualmente adquiere gran relieve el estu-
dio de los cambios en la liquidez monetaria, porque como se ha
observado desde hace algunos afios en Venezuela, la emision
incontrolada de dinero sin contrapartida en la oferta de bienes
y servicios, genera incrementos constantes en el costo de la
vida. Esa es la via por la cual el pais ha llegado a la hiperinfla-
cién. También reflexionaremos sobre la evolucion de algunos
indicadores sociales, durante el periodo.

El libro se ha dividido en Cinco Capitulos. En el primero
de ellos, denominado “La Democracia Representativa: La
Socialdemocracia y el Socialcristianismo”, se analizan los di-
ferentes gobiernos de la Democracia Representativa, desde
el derrocamiento de la dictadura del General Marcos Pérez
Jiménez en el afio 1958, hasta finales del afio 1998, cuando
Hugo Chavez Frias gana la Presidencia de la Republica. Dis-
criminaremos esta primera etapa por periodos quinquenales,
correspondientes a los diferentes presidentes que tuvo la na-
cion durante ese lapso de 40 afios, estudiando lo sucedido con
estas variables en cada uno de esos periodos presidenciales.
Para no abusar de la presentacion de cuadros estadisticos, las
cifras se presentaran de dos en dos quinquenios, lo que no
deja de ser una ventaja, ya que le facilitara al lector la compa-
racion entre esos dos perfodos. También se hara referencia a
algunas obras emblematicas construidas en cada lustro ana-
lizado y a aspectos politicos que ocurrian en esta temprana
etapa de la democracia venezolana. Al final del capitulo se
efectuara una comparacién con respecto a la evolucion de las
variables macroeconémicas en cada gestion de gobierno y se
mostrara el resultado consolidado para los 40 afios analiza-
dos, para concluir con una referencia a las modificaciones del
tipo de cambio en este periodo de nuestra historia.

En el Capitulo II (“El Socialismo del Siglo XXI”), se estudia-
ra en primer lugar, el gobierno de Hugo Chavez (1999-2012),

16



dividiéndolo en dos perfodos: El primero desde1999, es decir,
desde su primer afio de gobierno, afio de la Constituyente en-
cargada de elaborar la Constitucion, que ordend la legitimacion
de poderes, hasta el afio 2006, ya que Chavez fue electo nue-
vamente en el afio 2000 por un periodo de 6 afos, de acuerdo
a lo que estipula la nueva Constitucion; y el segundo periodo,
desde 2007, afio de inicio de su segundo mandato, hasta 2012,
su ultimo afio de gobierno; y en segundo lugar, el gobierno de
Nicolas Maduro Moros, dividiéndolo también en dos periodos:
desde 2013, cuando gana apretadamente a Henrique Capriles
las elecciones efectuadas en abril de ese afio, hasta diciembre
del afio 2018, afio final de su primer mandato y desde enero de
2019, primer afio de su segundo gobierno, hasta el afio 2023,
con algunas alusiones a los primeros meses de 2024, cuando se
esta concluyendo esta obra.

También se mencionaran en el Capitulo II, algunos eventos
politicos y electorales que ocurrieron durante las presiden-
cias de Hugo Chavez y Nicolas Maduro. Trataremos en lo
posible, de vincularlos cronolégicamente con los resultados
econémicos que ocurrian en el denominado Socialismo del
Siglo XXI, sin evadir las necesarias referencias al clima de po-
larizacion y confrontacion que se instalé en Venezuela desde
la llegada de Hugo Chavez Frias al poder y que se ha profun-
dizado con el gobierno de Nicolas Maduro. En este sentido,
se analizaran algunos episodios desestabilizadores contra sus
gobiernos y se hara mencion a la judicializacion de partidos
de la oposicion y a la persecucion, encarcelamiento y muerte
de opositores que han ocurrido en el gobierno de Maduro.
Por otra parte, se haran algunas importantes consideraciones
con respecto al gobierno interino, instalado en enero de 2019
y dejado sin efecto cuatro anos después.

En la presidencia de Maduro, también se analizaran las san-
ciones, que Estados Unidos ha aplicado desde el afio 2014 al
pais y a muchos funcionarios del gobierno.

Adicionalmente, en el capitulo referido al Socialismo del siglo
XXI, abordaremos con detalle el mercado cambiatio, men-
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cionando las diversas modificaciones y sistemas creados a
partir del afio 2003, cuando se establecio el control de cambio
y se cred la Comision de Administracion de Divisas (CADI-
VI). Asimismo se mencionaran las modificaciones del salario
minimo y del bono de alimentacién ocurridas durante este
periodo, en particular durante los dltimos afios.

En el Capitulo III se hace una comparacién de los resultados
macroeconémicos, medidos por las variables analizadas, en-
tre los gobiernos de la Democracia Representativa y los del
Socialismo del Siglo XXI.

El Capitulo IV esta destinado a reflexionar sobre otros ele-
mentos de ambos periodos, no solo econémicos sino tam-
bién relativos a aspectos institucionales y del propio funcio-
namiento de una democracia, en particular, lo que tiene que
ver con la necesaria separacion de poderes. Ademas, se cues-
tionan algunas iniciativas legislativas de singular importancia,
debido al impacto que han tenido en el desenvolvimiento
econémico y financiero del pafs, como son la modificacion de
la Ley del Banco Central relativa a permitir el financiamien-
to de entes publicos y la creaciéon del Fondo de Desarrollo
Nacional (FONDEN). Y a nivel ideolégico, la total ausencia
de autocritica por parte de la dirigencia gubernamental, con
respecto a los resultados que se observan como consecuencia
del modelo aplicado en los dltimos 25 afios.

En el Capitulo V se analiza la situaciéon econémica y politica
actual de Venezuela, de cara a las elecciones presidenciales
fijadas por el ente comicial venezolano, para el préximo 28 de
julio. Ya se han cumplido algunas etapas del proceso, como
son la apertura y cierre del registro electoral y la inscripcion
de los candidatos que participaran en las presidenciales.
Muchas expectativas ha generado en la poblacion venezolana
la realizacion de las elecciones presidenciales, considerandose
a este respecto, que la presion nacional e internacional que
condujo a la reanudacién de negociaciones entre el gobierno
y la oposicién, en la mesa de dialogo instalada en la isla de
Barbados en octubre de 2023, contribuy6 significativamente
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a la convocatoria a elecciones como exigfa la oposicion de-
mocratica, y también a la flexibilizacién de algunas sanciones
que por su parte, pedian los representantes del gobierno de
Maduro, en esa mesa de dialogo. El acuerdo logrado también
se tradujo en la liberacion de algunos presos politicos.

Al final se ha agregado un anexo relativo a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, de la ONU, fijados a los miembros del
organismo y cuyo cumplimiento expiraba en 2015. Se trata de
ocho objetivos en diferentes areas: salud, educacion, medio
ambiente, erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, asi
como de algunas enfermedades, igualdad de género, mejoras
en la maternidad e impulsar asociaciones para el desarrollo.
He considerado importante colocar este anexo, debido a que
Venezuela ya para el 2008, habia cumplido con 6 de esos Ob-
jetivos. No obstante, posteriormente todos esos logros, que
llenaban de orgullo al pafs, se han revertido como consecuen-
cia del gran desplome econdmico, social e institucional, al que
ha sido llevada nuestra nacion.

No puedo concluir esta introduccion, sin expresar un reco-
nocimiento muy sincero a los valientes Comunicadores So-
ciales y miembros de Organizaciones No Gubernamentales,
que desde diferentes portales, paginas web y otros medios
digitales, hacen denuncias y publican sus investigaciones, en
ocasiones arriesgando el pellejo, ya que son sometidos a pre-
siones, persecuciones y hasta encarcelamientos, como se ha
observado desde hace varios anos. Este reconocimiento lo
hago extensivo a otros profesionales: economistas, politdlo-
gos, abogados, socidlogos y en general a defensores de De-
rechos Humanos, que forman equipo con los periodistas en
esas organizaciones. Muchos han tenido que huir y pedir asilo
en otros pafses, donde siguen con sus labores periodisticas y
de denuncias.

Esto en absoluto es exclusivo de Venezuela, basta mencionar
el emblematico caso de Julian Assange, fundador de Wiki-
Leaks, quien ante las persecuciones de que era objeto por de-
cir la verdad, estuvo refugiado en la embajada de Ecuador en
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Inglaterra por varios afios, siendo desalojado y entregado por
el entonces presidente de Ecuador, Lenin Moreno, a las auto-
ridades del Reino Unido. Actualmente estd detenido en una
carcel de Londres, donde enfrenta un largo proceso judicial
que intenta extraditarlo a Estados Unidos.

En un pais como el nuestro, donde con demasiada frecuencia
se cierran medios de comunicacién (prensa, television, esta-
ciones de radio) e incluso se bloquean las sefiales de medios
digitales, esa labor periodistica es fundamental para quien es-
cribe o hace investigaciones de cualquier indole, mas aun ante
la desidia y opacidad de las instituciones oficiales, encargadas
de elaborar y divulgar cifras o informaciones relativas a as-
pectos econémicos, sociales o politicos.

Vaya asimismo mi especial agradecimiento al Economista y
Profesor Titular Emérito de L.a Universidad del Zulia, Néstor
Castro Barrios, quien me ha honrado aceptando generosa-
mente hacer el prélogo del libro. El Maestro Castro Barrios,
autor de 5 libros, es egresado de la primera promocion de
economistas de LUZ, ha sido profesor de varias generacio-
nes de economistas y ocup6 la Presidencia de la Academia de
Ciencias Econémicas del estado Zulia, de la cual es Individuo
de Numero Fundador. También es Miembro Correspondien-
te de la Academia de Historia del estado Zulia.

Esperamos que los hechos histéricos y las reflexiones verti-
das en las siguientes paginas, puedan ayudar a comprender
mejor, sobre todo a los jévenes venezolanos y latinoamerica-
nos, buena parte de lo que ha ocurrido en nuestra amada pa-
tria, Venezuela, en los ultimos 65 afos, desde la llegada de la
democracia, una vez derrocada la dictadura del General Mar-
cos Pérez Jiménez en 1958, hasta el momento actual, mayo
de 2024, seguramente afio de grandes definiciones para una
nacién otrora prospera y que suscitaba la envidia de gran par-
te de los paises del continente.
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I. LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA: LA SOCIAL
DEMOCRACIA (AD) Y EL SOCIAL
CRISTTIANISMO (COPEI)*

I.1. LOS GOBIERNOS DE BETANCOURT Y
LEONI

Son innegables las transformaciones que se produjeron en
Venezuela en el ambito politico, econémico y social, a partir
del derrocamiento de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez.
El marco institucional de esta nueva etapa del pais, quedara
plasmado en la Constitucion de 1961, en cuya redaccion tuvo
un rol protagénico el Dr. Rafael Caldera.

Las primeras elecciones de la democracia representativa se efec-
tuaron el 07 de diciembre de 1958, resultando vencedor Romu-
lo Betancourt del partido Accion Democratica (AD), sobre el
Contralmirante Wolfgang ILarrazabal candidato de Union Repu-
blicana Democratica (URD) y sobre Rafael Caldera, del parti-
do Social Cristiano COPEIL Betancourt obtendrfa un total de
1.284.092 votos (49,18 %).Tanto el Senado, como la Camara de
Diputados setfan ampliamente dominados por AD.

Accién Democratica ganarfa nuevamente las elecciones cele-
bradas el domingo 1 de diciembre de 1963, con su candidato
Raul Leoni, quien recibirfa la banda presidencial de Betancourt,
para dirigir al pais por los proximos 5 afios. L.eoni obtuvo casi
el 33 % de los votos, derrotando a Rafael Caldera (20,2 %) y
a Jovito Villalba (18,9 %), como principales contendores. Mas
atras quedarfan Arturo Uslar Pietri y Wolfgang Larrazabal.
Durante los primeros gobiernos de la denominada “demo-
cracia representativa’, Venezuela disfruté de estabilidad en
sus magnitudes macroeconomicas. El PIB crecfa a tasas im-
portantes, mientras se producia un crecimiento practicamen-

*En relacién a los gobiernos de la democracia representativa, se hard mencion a
algunos logros y otros aspectos de estos gobiernos, mas alla de las variables mac-
roeconémicas. Existe abundante bibliografia al respecto, donde el lector puede
profundizar sobre otros resultados positivos y negativos de los mismos.
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te insignificante de precios. En los primeros diez anos, el PIB
creci6 afio tras ano a tasas nunca inferiores al 4 %, a excep-
cion de 1966 (2,3 %). En el quinquenio 1959-1963, cuando
ejercié la presidencia Rémulo Betancourt, el crecimiento
anual promedio del PIB alcanzé un 6,6 %, con un maximo en
el afo 1962 del 9 %, mientras que en el quinquenio del Dr.
Radl Leoni el aumento promedio anual fue de 5,4 %, con un
maximo de 9,7 % en 1964. Entre 1959 y 1968 el promedio de
crecimiento anual del producto interno venezolano se ubico
en un solido 6 %.

El término inflacién era practicamente desconocido en nues-
tro pafs. Incluso durante los primeros afios de la década de
los 50, hubo un retroceso en el indice general de precios (del
50 al 52). El incremento porcentual en el indice general de
precios alcanzaba un solo digito y en algunos afios ni a eso
llegaba. Asi observamos que durante la presidencia de Betan-
court el maximo de inflacion fue de 2,4 % en 1960 y durante
el quinquenio de Leoni el pico ocurrié en el afio 1968, cuando
la inflacién alcanzé un 2,5 %. En ambos periodos presiden-
ciales el promedio anual de inflacién apenas alcanzé el 1,4 %.
Con respecto a la liquidez monetaria (M2), ésta sufria incre-
mentos muy moderados e incluso durante el segundo afio de
gobierno de Betancourt hubo una importante disminucion de
la liquidez del 10,07 % (-10,07 %), producto de las medidas
restrictivas adoptadas, que incluyeron una rebaja de sueldos y
salarios de los empleados publicos. El promedio anual de creci-
miento de la liquidez durante el quinquenio de Betancourt fue
solo del 0,99 %. No obstante, el gobierno dispuso de mayores
recursos en moneda local, como resultado de la devaluacion
del bolivar que se produjo en este periodo. En el quinquenio
del Dr. Leoni se observa un mayor crecimiento de la liquidez,
alcanzando un aumento anual promedio del 10,41 %.

El desenvolvimiento del PIB, de la inflacién y de la liquidez
monetaria en los dos quinquenios mencionados lo mostra-
mos en el cuadro N° 1:
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CUADRO N°1

ANO PIB*  VAR. INFLACION  VAR. M2
PIB (%) (%) (%)

ROMULO BETANCOURT

1959 26.065 7.9 2,0 0,88
1960 27.103 4,0 2.4 10,07
1961 28.475 5,1 0,8 1,36
1962 31.050 9,0 1,2 0,65
1963 33.177 6,9 0,8 12,13
PROMEDIO 6,6 1,4 0,99
RAUL LEONI
1964 36.407 9,7 1,9 15,04
1965 38.543 5,9 1,8 9,91
1966 39.444 2,3 0,4 1,37
1967 41.033 4,0 0,4 14,35
1968 43.167 52 2,5 11,40
PROMEDIO 5,4 1,4 10,41

*En millones de Bs. a precios de 1957

Fte: BCV y calculos propios

A pesar de la inestabilidad politica del primer quinquenio de-
mocratico, consecuencia natural del paso de la dictadura a la
democracia, que se traducia en insistentes rumores acerca de
un golpe de estado y de la subversiéon armada, Betancourt
pudo gobernar gracias al apoyo de los sindicatos y empresa-
rios, de la Iglesia Catolica, de las Fuerzas Armadas y de los
partidos de la coalicion, que se concreto en el llamado Pacto
de Puntofijo, por haberse celebrado en la quinta Puntofijo, re-
sidencia del Dr. Rafael Caldera en Caracas y que involucraba
a AD, COPEI y URD.
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No obstante, se producen en este periodo, varios alzamientos
militares como el del General Castro Ledn y los conocidos
como el Barcelonazo, el Carupanazo y el Portefiazo, en virtud
de que ocurrieron en Barcelona, Cardpano y Puerto Cabe-
llo respectivamente, los cuales fueron controlados por tropas
leales al gobierno. Sorteara asimismo Betancourt, un atentado
en su contra ocurrido el 24 de junio de 1960, en el desfile mi-
litar que se celebraba en la Av. Los Proceres de Caracas, con
motivo del aniversario de la Batalla de Carabobo y del cual
salié con quemaduras en ambas manos.

En el atentado muri6 el jefe de la Casa Militar y un estudiante
que observaria el desfile y resultaron también con heridas el
Ministro de Defensa y su esposa.

La autoria intelectual del atentado se atribuirfa y se le com-
probaria, al dictador dominicano Rafael Leonidas Trujillo
(“Chapita”), quien contaba con la complicidad de algunos
civiles y militares venezolanos. Trujillo era enemigo jurado
de Betancourt, por haber éste denunciado su sangrienta dic-
tadura desde muchos afios atras. Como resultado de las inves-
tigaciones, al régimen dominicano se le aplicaron sanciones
por parte de la OEA y la ONU. “Chapita” serfa asesinado en
Republica Dominicana en mayo de 1961.

También en el afio 1960 se produce la primera division de
Accién Democratica, surgiendo el Movimiento de Izquier-
da Revolucionaria (MIR), encabezado por Domingo Albet-
to Rangel y Simon Saez Mérida. En este mismo quinquenio
ocurrira la segunda division de AD, cuando el dirigente Raul
Ramos Giménez, miembro de un ala de ese partido deno-
minada ARS, funda el Partido Revolucionario Nacionalista,
PRN, posteriormente convertido en el Partido Revoluciona-
rio de Integracion Nacionalista, PRIN.

En el gobierno de Betancourt, se lleva a cabo una fuerte represion
contra los dirigentes de izquierda, que alentados por el triunfo de la
revolucion cubana, intentaban derrocar al gobierno recién constitui-
do. Asi, en el ano 1962 se proscriben por decreto, el MIR y el Partido
Comunista de Venezuela (PCV), ambos sumados a la lucha armada.
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Hechos importantes a destacar durante el mandato de Be-
tancourt son la promulgacién de la Constitucion de 1961,
que estara vigente hasta el afio 1999, el disefio del I Plan de
la Nacion y la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria.
Este primer gobierno de la era democratica creara en 1960,
la Corporacion Venezolana del Petréleo (CVP) y la Corpora-
ci6on Venezolana de Guayana (CVG) e impulsara, mediante
gestiones del brillante Ministro de Minas e Hidrocarburos
Juan Pablo Pérez Alfonso, la creacion de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), la cual fue funda-
da en Bagdad, capital de Irak, el 14 de septiembre de 1960.
Betancourt lleva a cabo la inauguracién del Hipédromo La
Rinconada, cuyas obras las habia iniciado Pérez Jiménez.
También se produjo durante este gobierno la inauguracion, el
24 de agosto de 1962, del Puente sobre el Lago de Maracaibo
(Puente General Rafael Urdaneta), colosal obra de infraes-
tructura destinada a lograr una mayor integracion del estado
Zulia con el resto del pais. Asimismo, en 1963, se iniciaron las
obras para la construccion de la Represa del GURL

Con Betancourt se dio inicio a profundas reformas econo-
micas ante la necesidad de generar recursos para estimular la
economia y para pagar la deuda que se habia incrementado
considerablemente con la dictadura de Pérez Jiménez: se es-
tableci6 un control de cambio y se devalud la moneda al llevar
el tipo de cambio de 3,35 Bs/$ a 4,30 Bs/$, también se decre-
t6 una rebaja de los sueldos de los empleados publicos del 10
%, que provoco protestas de la clase trabajadora. Se crearon
estimulos a la industria de la construccion y se implemento
un programa de sustituciéon de importaciones para estimular
la produccién nacional y ahorrar divisas. Todo esto fue dise-
flado por su segundo Ministro de Hacienda, el economista y
abogado Tomas Enrique Carrillo Batalla. Al programa se le
denominé «Plan Econémico de Emergencia, Carrillo Bata-
lla”. También se le dio impulso a la educacion a través de la
creacion de un gran numero de escuelas primarias y liceos y
a nivel internacional se busco fortalecer la democracia en la
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region, desconociéndose los regimenes dictatoriales, lo que se
conocié como la “Doctrina Betancourt™.

Con respecto al segundo quinquenio democratico (Raul Leo-
ni), se conforma un gobierno llamado de “Amplia Base”, in-
tegrado por los partidos AD, URD y FND (Frente Nacio-
nal Democratico, del Dr. Arturo Uslar Pietri). E1 FND, por
desacuerdos, se retirarfa del gobierno en 1966, mientras que
URD lo haria en 1968.

En el ano 1968 ocurre una nueva division de AD, surgiendo
el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), liderado por el
maestro Luis Beltran Prieto Figueroa y por el zuliano Jesus
Angel Paz Galarraga.

En el gobierno de Leoni se produce un incremento de la produc-
ci6én petrolera y de las inversiones en la siderargica, se estimula la
agroindustria, se logra la estabilizacion de nuestro signo moneta-
rio, se sanciona la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta incre-
mentandose sustancialmente los ingresos del estado, sobre todo
los provenientes de las transnacionales, ya que se sustituyeron los
precios de realizacion declarados por las compafifas petroleras
para efectos fiscales, menores a los precios internacionales, por
los precios de referencia, los cuales se determinarfan de comun
acuerdo entre el estado y las companias; se inici6 la produccion de
Aluminios del Caroni (ALLCASA), se concluy6 la primera etapa de
la represa del GURI, inaugurada por el Presidente Leoni en 1968,
se amplio la petroquimica de Morén y se inici6 la construccion de
la petroquimica de El Tablazo en el estado Zulia.

También se crea en este mandato el Banco de los Trabajadores
de Venezuela (BTV), se fortalecio a la Confederacion de Trabaja-
dores de Venezuela (CTV), dominada por AD y por primera vez
se cred un salario minimo para los trabajadores. También en este
quinquenio Venezuela ingresa a la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) y se firma el Acta Precursora de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Asimismo, en el periodo presidencial del Dr. Leoni, se fortale-

cen las inversiones en salud y educacion y se crean la Fundacion
del Nifo y el Instituto de Cultura y Bellas Artes INCIBA).
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1.2. LOS QUINQUENIOS DE RAFAEL
CALDERA Y DE CARLOS ANDRES PEREZ

En diciembre de 1968 se celebraron las elecciones presiden-
ciales, obteniendo un cerrado triunfo el Dr. Rafael Caldera
sobre Gonzalo Bartios. También participaron Miguel Angel
Burelli Rivas apoyado por URD vy el maestro Prieto Figue-
roa del MEP. La diferencia fue de menos de 33.000 votos:
1.083.712 Vs 1.050.806 (29,13 % Vs 28,24 %). El triunfo de
Caldera fue posible gracias a la division de AD, que dio ori-
gen al MEP, partido que obtuvo una gran votacién en esas
elecciones. Por primera vez pasarfa Venezuela de un gobierno
socialdemocrata, a un gobierno socialcristiano. El fundador
de COPEI gobernara al pais entre 1969 y 1973.

Durante la presidencia de Rafael Caldera continué el sosteni-
do crecimiento de la economia venezolana. En el quinquenio
1969-1973, el producto crecié a una tasa promedio anual del
4,9 %, con un pico de 7,6 % en 1970. Con respecto a los
precios de los bienes y servicios, éstos se mantenfan controla-
dos: 3,3 % de inflacién promedio en el perfodo, mientras que
la liquidez monetaria aumenta en promedio anual durante el
lustro, en 16,73 % (ver cuadro N° 2, en el cual aparecen tam-
bién los resultados del quinquenio de Catrlos Andrés Pérez).
El presidente Caldera implementa una politica de pacifica-
cion orientada a estabilizar el pais: se legalizan los partidos
que permanecian proscritos y la mayorfa de los lideres de iz-
quierda incorporados a la guerrilla, abandonan las armas y
se suman a la lucha democratica. Sin embargo, continuarin
algunos focos guerrilleros impulsados por algunos dirigentes,
quienes consideraban que la inica via para la toma del poder,
era la lucha armada.

El 19 de enero de 1971, bajo la bandera de un socialismo de-
mocratico, se funda el Movimiento al Socialismo (MAS) pro-
ducto de una divisién del PCV. Dicha division se producitfa en
gran medida, como resultado de desacuerdos internos con res-
pecto a la politica de pacificacion de Caldera y de los intensos
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debates que se suscitaron en ese partido, a raiz de la invasion
soviética a Checoslovaquia en 1968. Entre los dirigentes mas
connotados de la nueva organizacion politica figuran Pompeyo
Marquez, Teodoro Petkoff y Freddy Mufioz.

Durante el mandato del Dr. Caldera también se instituyen una
serie de Regiones con sus respectivas Corporaciones, entre
ellas, la Corporacion para el Desarrollo de la Region Zuliana
(Corpozulia), la cual fue creada el 26 de julio de 1969 y ha he-
cho importantes aportes al desarrollo del estado Zulia. Asimis-
mo, se promulgan la Ley de Reversion Petrolera y de Naciona-
lizacion del Gas. También se suscitaron durante este gobierno,
masivas protestas estudiantiles en rechazo a la Reforma de la
Ley de Universidades, lo que condujo a la intervencién de la
Universidad Central de Venezuela (UCV).

Obras emblematicas de este gobierno seran el Poliedro de
Caracas y el Hospital Pérez Carrefo, asi como varios distri-
buidores de transito en la Capital de la Republica. En el es-
tado Zulia se lleva a cabo la inauguracion de la Petroquimica
de El Tablazo y se construye el Puente sobre el Rio Limon.
En el Oriente del Pais se construyen los puertos de Guiria
en Sucre y de El Guamache en Nueva Esparta y en el estado
Falcon el puerto de El Muaco, en La Vela de Coro. También
es obra de Caldera, el terminal de pasajeros de la Victoria en
el estado Aragua.

Rafael Caldera entregara, el 12 de marzo del ano 1974, la banda
presidencial al socialdemocrata Carlos Andrés Pérez, ganador
de las elecciones celebradas el 09 de diciembre de 1973, El can-
didato de AD obtuvo 2.130,743 votos (48,70 %), derrotando
a Lorenzo Fernandez de COPEI, quien obtuvo 1.605.628 su-
fragios (36,70 %); mas atras quedarfan Jesus Paz Galarraga del
Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) y José Vicente Ran-
gel, apoyado por el Movimiento Al Socialismo (MAS).

En el periodo presidencial de Catlos Andrés Pérez (CAP), el
PIB creci6 a un promedio anual del 6 %, con una cifra de 8,8
% como maximo en el afio 1976. La inflaciéon por su parte,
alcanzara por primera vez los dos digitos en su primer afio de
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gobierno, promediando un 8,4 % en el quinquenio. También
empieza a crecer en mayor medida la liquidez, a partir de CAP,
la cual promediara 28,54 % anual. Todo esto producto del gran
aumento del gasto publico que se observé en los cinco afios de
su gobierno. En el cuadro N° 2 se observa la evolucion de las 3
variables macroeconémicas en los dos periodos.

CUADRO N° 2

ANO PIB* VAR.PIB INFLACION VAR. M2

(%0) (%) (%)

RAFAEL CALDERA
1969 47.038 4.2 2,1 12,39
1970 50.634 7,6 3,1 9,27
1971 52.189 3,1 3,3 20,21
1972 53.889 3,3 2,9 18,08
1973 57.260 6,3 53 2371
PROMEDIO 4,9 3,3 16,73

CARLOS ANDRES PEREZ

1974 60.732 6,1 12,2 31,78
1975 64.417 6,1 6,6 47,63
1976 70.067 8,8 8,2 23,62
1977 74.777 6,7 8,0 24,12
1978 76.376 2,1 72 15,55
PROMEDIO 6,0 8,4 28,54

*En millones de Bs. a precios de 1968

Fte: BCV y calculos propios

Este periodo de CAP se caracterizo por una extraordinaria
bonanza petrolera, debido a la guerra del Yom Kippur en oc-
tubre de 1973, que propicié un embargo petrolero por parte
de los productores arabes, a los paises que apoyaban a Israel,
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lo que desencadené un gran aumento del precio del petréleo
a partir de 1974 (de unos 3 $/barril a 12 $/barril). A pesar
de ello, Venezuela incrementd sustancialmente su endeuda-
miento, mediante préstamos otorgados por Japon, los paises
arabes y también por bancos britanicos. A este respecto cabe
sefialar que la deuda externa representaba un 6,4 % del Pro-
ducto Interno Bruto al final del afio 1974, primer afio del go-
bierno de CAP y en el afio 1978, dltimo afio de su mandato,
la deuda externa se habia incrementado al 30,5 % del PIB.
En el mandato de Carlos Andrés Pérez debe resaltarse la na-
cionalizacion de la industria petrolera el 01 de enero de 1976;
ya el afo anterior se habfa producido la nacionalizacion del
hierro. Con CAP se crean el programa de alfabetizacion ACU-
DE y el programa de becas Gran Mariscal de Ayacucho, para
la formacion de estudiantes y especializacion en el exterior de
los egresados de nuestras universidades, el cual tuvo un éxito
extraordinario. También se inauguraron nuevas universidades y
varios hospitales y autopistas a lo largo y ancho del pais, se cred
en el afio 1975, el Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI)
en sustitucion del Banco Obrero, que hasta ese momento era
el encargado de construir viviendas a bajo precio para la clase
obrera y media del pais, se inauguré la empresa Venezolana de
Aluminios (VENALUM), el Museo de Arte Contemporaneo,
el Sistema de Orquestas Infantiles y Juveniles y se reanudaron
las relaciones diplomaticas con Cuba. Todas estas realizaciones
se lograron gracias a la favorable coyuntura petrolera y al incre-
mento de la deuda publica.

Durante su gobierno, a finales de febrero del ano 1976, se
produjo el secuestro del empresario estadounidense William
Frank Niehous, quien se desempefiaba como Vicepresidente
de Operaciones para Venezuela de la empresa Owens-Illinois,
fabricante de botellas y otros envases de vidrio. La guerrilla
que secuestré al empresario solicitaba un rescate de varios
millones de ddlares y hacia otras exigencias a la empresa not-
teamericana. Niehous estuvo en cautiverio por mas de tres
afios, siendo liberado el 30 de junio de 1979 por organismos
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de seguridad. Su secuestro, considerado el de mayor duracién
en la historia politica de Venezuela, y posterior liberacion,
causé un gran revuelo a nivel internacional.

En este quinquenio de CAP ocurtié otro hecho que conmo-
ciond al pais: El 25 de julio de 1976, es asesinado en los cala-
bozos de la Direccion de los Servicios de Inteligencia y Pre-
vencion (DISIP), el politico de izquierda, Jorge Rodriguez,
fundador y Secretario General de la Liga Socialista. El direc-
tor de la llamada policia politica, Aristides Lander Flores, pre-
sentd su renuncia como consecuencia del hecho, informando
que cuatro miembros de esa Direccién habian sido detenidos
como responsables de la muerte de Rodriguez, quien apenas
tenfa 34 anos.

También en la gestion de Carlos Andrés Pérez, se efectud
la compra de un buque (el Sierra Nevada), en la que hubo
acusaciones de un gran sobreprecio, que ascendia a varios
millones de doélares. CAP serfa acusado de responsabilidad
politica, moral y administrativa ante el Congreso de la Repu-
blica durante el gobierno de Luis Herrera, sin embargo, no se
lograron los votos necesarios para adjudicarle la responsabi-
lidad moral y administrativa (esta tltima lo habrfa llevado a la
carcel) y solo se aprobo su responsabilidad politica en el caso.
Para las otras dos responsabilidades, la votacion en el Con-
greso Nacional, quedé empatada. Curiosamente, José Vicente
Rangel, quien habfa sido candidato presidencial por el Movi-
miento al Socialismo en 1973 y en 1978, y critico acérrimo
de los gobiernos de AD y COPEIL no voto6 por la opcién de
adjudicarle la responsabilidad administrativa y moral a CAP.

I.3. LOS GOBIERNOS DE LUIS HERRERA
CAMPINS Y JAIME LUSINCHI

El 03 de diciembre de 1978 gana nuevamente las elecciones
el Partido Socialcristiatno COPEI, con Luis Herrera Campins
como candidato, quien derrotarfa a Luis Pifierda Ordaz de
AD: 2.487.318 votos (46,64 %) Vs 2,309.577 votos (43,31 %).
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José Vicente Rangel, del MAS, obtendria 276.083 sufragios
(5,18 %). Luis Herrera tomara posesion del cargo el 12 de
marzo de 1979 y gobernara por los préximos 5 afios.

Con el gobierno de Luis Herrera Campins (1979-1983), quien
al asumir la presidencia dijo “recibo un pais hipotecado” (ha-
ciendo alusién al incremento exponencial de la deuda publica
durante el perfodo anterior, a pesar de la favorable coyuntura
en materia de precios petroleros), se detiene el crecimiento
que venia experimentando la economia venezolana. Durante
el quinquenio se produce en promedio anual, un decrecimien-
to de la economia del 1,2 %, con un descenso muy pronun-
ciado del PIB en 1983, su ultimo afio de gobierno, del 5,6 %.
En cuanto a la evolucion del indice de precios, a partir del afio
1979 la inflacion de dos digitos en Venezuela practicamente
lleg6 para quedarse, a excepcion de los anos 1982, 1983 y
1985 (7,84, 6,92 y 9,13 % respectivamente). Dicha magnitud
promediara en el lustro 13 %. Por su parte, la liquidez mone-
taria presenta una desaceleracién en su crecimiento, ya que en
el periodo de Luis Herrera el crecimiento promedio anual fue
del 18 %. Estas cifras se reflejan en el cuadro N° 3.

Debe acotarse que desde 1979 y hasta 1981, el precio del pe-
troleo a nivel internacional experimento sustanciales aumen-
tos como resultado de la revolucion irani que derrocé al Sha,
Mohammad Reza Pahlevi y de la guerra entre Iran e Irak, que
redujo la produccion petrolera. No obstante, ya para 1982 y
1983 los precios volvieron a reducirse.

El 04 de octubre del1982 se producirfa un hecho conocido
como “La Masacre de Cantaura”, cuando efectivos de las Fuet-
zas Armadas y de la Direccion de los Servicios de Inteligencia
y Prevencion (DISIP), acribillaron, con el apoyo de aviones
Bronco y Canberra y helicopteros, a un campamento guerrille-
ro del Frente Américo Silva, de la organizaciéon Bandera Roja,
integrado por 23 combatientes, cerca de la poblacion de Can-
taura, estado Anzoategui. El suceso fue un escandalo, por la
desproporcion del ataque, ya que se trataba de casi 400 efecti-
vos de las fuerzas de seguridad contra solo 23 rebeldes y por-
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que como han sefnalado algunas investigaciones (Rosas 2005),
facilmente pudieron ser conminados a la rendicién, pero se
opt6 por el aniquilamiento. El Ministro de defensa para la épo-
ca era el General Vicente Luis Narvaez Churion y el Director
General de la DISIP, Remberto Uzcategui, quien renunciatia a
su cargo como consecuencia de la masacre.

El 18 de febrero de 1983, dltimo ano del mandato de Luis
Herrera, llega a su fin la estabilidad cambiaria en Venezuela,
al producirse una devaluacién del bolivar de 4,30 Bs/$ a 7,50
Bs/$. En realidad, seguird existiendo un dolar preferencial
de 4,30 bolivares para deuda publica y privada y para bie-
nes esenciales, un ddlar a Bs. 6,00 para bienes no esenciales y
un dolar flotante a Bs. 7,50, para viajeros. También se creara
RECADI (Régimen de Cambio Diferencial) de tan triste re-
cuerdo para los venezolanos, por la corrupciéon asociada a
dicho sistema de entrega de divisas. Al finalizar ese afio ya la
tasa de cambio se situaba en 12,40 Bs/$. Como resultado, las
importaciones se redujeron en mas de un 50 % en 1983, en
comparacion con 1982.

Entre las obras importantes del gobierno de Luis Herrera
pueden mencionarse: las Torres de Parque Central, el Teatro
Teresa Carrefo, el Estadio Brigido Iriarte, el Parque Naciones
Unidas, el Museo de los Nifios y la primera linea del Metro
de Caracas.

Paraddjicamente, a pesar de lo expresado al asumir la pre-
sidencia, el quinquenio de Luis Herrera terminara con una
deuda externa de mas del 40 % del PIB.

Con los comicios celebrados el 04 de diciembre de 1983,
toma nuevamente el mando Accién Democratica con el mé-
dico Jaime Lusinchi, quien obtuvo el 56,72 % de los votos,
derrotando a Rafael Caldera (34,54 %), a Teodoro Petkoff,
candidato del MAS y del MIR (4,17 %) y a José Vicente Ran-
gel apoyado por el MEP, el PCV y la Liga Socialista (3,34 %).
Los pobres resultados econémicos del gobierno de Herrera,
influyeron notablemente en la gran victoria de Lusinchi, so-
bre el ex presidente Caldera y la izquierda se present6 nueva-
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mente dividida al evento electoral. Lusinchi tomara posesion
el 02 de febrero de 1984. Los resultados econémicos de He-
rrera y Lusinchi se reflejan en el cuadro N° 3.

CUADRO N° 3

ANO PIB* VAR. INFLACION VAR. M2

0 0
PIB (%) (%) -
LUIS HERRERA CAMPINS
1979 77.396 1,3 20,4 15,80
1980 75.857 2,0 19,7 26,80
1981 75.628 0,3 10,4 19,90
1982 76.144 0,7 7.8 5,75
1983 71.867 56 6,9 21,79
PROMEDIO 1,2 13,0 18,00
JAIME LUSINCHI

1984 420.072 1.4 15,9 8,05
1985 420.884 0,2 9,1 12,56
1986 448.285 6,5 12,7 16,74
1987 464.341 3,6 38,0 23,08
1988 491.372 58 37,7 15,05
PROMEDIO 2,9 22,7 15,10

* En millones de Bs. a precios de 1968 en el petiodo de Luis Herrera C.
En millones de Bs. a precios de 1984 en el periodo de Jaime Lusinchi
Fte: BCV y calculos propios

El cuadro N° 3 muestra que el promedio de crecimiento anual
del PIB durante el gobierno de Lusinchi fue del 2,9 %, con un
maximo del 6,5 % en 1986 y un minimo de -1,4 en el primer
afio de su gestion. La inflacion, por su parte, promediaria en
el quinquenio 22,7 % anual, como resultado de que el indice
de precios tuvo una variacién en los dos ultimos afios de su
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mandato del 38 % y del 37,7 % respectivamente, mientras
que la liquidez monetaria experimentara un crecimiento anual
promedio del 15,10 %.

Debe resaltarse que durante la gestién del Dr. Lusinchi, en-
tre 1986 y 1988 e incluso en 1989, primer afio de la segunda
presidencia de CAP, se producia una sobreoferta petrolera,
que se tradujo en una fuerte reduccion de los precios del cru-
do. Particularmente, el afio 1986, se caracteriza por una gran
inestabilidad en los precios.

Durante el gobierno de Lusinchi, el 08 de mayo de 1986, ocu-
rri6 “La Masacre de Yumare” que tuvo lugar en el estado
Yaracuy. Nueve personas fueron asesinadas por fuerzas de
la DISIP al mando del Comisario Henry Loépez Sisco. Los
asesinados, entre ellos una mujer, eran dirigentes sociales y
se habian reunido para estudiar, pero fueron sefialados por
el gobierno de ser guerrilleros que se habfan enfrentado a las
fuerzas de seguridad. Se comprobd que fueron capturados y
sometidos a terribles torturas y algunos de ellos fueron eje-
cutados con tiros en la nuca. Posteriormente les colocaron
prendas militares para simular que eran guerrilleros. .a ONG,
Programa Venezolano Educacion/Accién en Derechos Hu-
manos (PROVEA), fue la encargada de lograr la desclasifica-
cion del expediente, donde se muestra que efectivamente se
traté de una masacre.

En 1987 ocurrié el incidente con la Corbeta Colombiana Cal-
das, la cual se introdujo en aguas del Golfo de Venezuela y
produjo una gran tension entre ambos paises. Este incidente
fue solventado por la via diplomatica.

El 29 de octubre de 1988, ultimo afio del quinquenio de Jai-
me Lusinchi, en el cafio La Colorada del rio Apure, cerca de
la poblacién de ELL Amparo, se presentaria otro escandaloso
acontecimiento y que tuvo incluso gran repercusion interna-
cional: catorce pescadores fueron asesinados por el Coman-
do Especifico José Antonio Péaez, cuyos jefes eran el General
Humberto Camejo Arias y el Coronel Enrique Vivas Quinte-
ro. También particip6 la DISIP al mando de su Jefe Nacional
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de Operaciones, el ya célebre Henry Lopez Sisco y la Policia
Técnica Judicial (PT]). El asesinato traté de ser encubierto,
acusandolos de formar parte de un grupo subversivo colom-
biano, que intentaba dinamitar una instalacién petrolera. Se-
fiala el abogado Marino Alvarado (2019, PROVEA), que se
traté de una masacre friamente calculada, ya que el Coman-
do necesitaba aparentar que tenfa éxito en el combate contra
grupos guerrilleros y planificaron un falso enfrentamiento
con los pescadores.

Pero nunca imaginaron que habrfa sobrevivientes. EL. hecho
se devel6 gracias a 2 pescadores, Wolmer Gregorio Pinilla y
José Augusto Arias, quienes sobrevivieron a la masacre. Insoli-
tamente, ambos fueron amenazados, encarcelados y sometidos
a la justicia militar, pero una decision judicial revoco la medida.
Ocho meses después del suceso, el Estado se vio obligado a
reconocer la verdad y su responsabilidad en lo ocurrido.

En 1995, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emitié una sentencia para indemnizar a la familia de las vic-
timas y a los dos sobrevivientes, la cual se cumpli6 casi en su
totalidad en el segundo gobierno de Caldera y el remanente
en la presidencia de Chavez. Sin embargo, no hubo condena-
dos por el hecho debido a las irregularidades cometidas por
la Corte Marcial, por lo que el crimen se mantiene impune,
aun cuando el expediente sigue abierto. Sobre la masacre de
El Amparo se estrené un documental colombo-venezolano,
en noviembre de 2019.

También aparecieron en el mandato de Lusinchi, los famosos
“Pozos de la Muerte” en el estado Zulia, donde algunos fun-
cionarios de la Policfa Técnica Judicial, al realizar ejecuciones
extrajudiciales, lanzaban los cuerpos de sus victimas, en una
especie de fosa comun. El respetado y siempre recordado di-
putado zuliano por el Movimiento Al Socialismo, Luis Ho-
mez, denuncié el hecho, conjuntamente con los también di-
putados del MAS Carlos Tablante y Rafael Guerra Ramos y la
periodista Ybéyise Pacheco de El Diario de Caracas. Homez
plasmarfa las denuncias en su libro “El Pozo de la Muerte”
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editado en noviembre de 1988, mientras que Ybéyise Pacheco
recibirfa el Premio Nacional de Periodismo ese mismo afo,
por su investigacion sobre el caso. El expediente fue cerrado
sin mayores consecuencias para los jefes del organismo poli-
cial involucrado en este hecho.

Con Lusinchi se crea la Comision Presidencial para la Refor-
ma del Estado (COPRE), se construy6 la Linea 2 del Metro
de Caracas, se crean bibliotecas, institutos y colegios univer-
sitarios, asi como muchas viviendas, entre ellas el complejo
habitacional Juan Pablo II en Montalban y también se cons-
truy6 el hospital Domingo Luciani en El Llanito.

Al final de su gobierno, escandalizaron a la opinién publica
varios casos de corrupcién asociados al Régimen de Cambio
Diferencial (RECADI). También se denunci6 la compra de
camionetas con recursos del Estado, para la campafia de Ac-
cién Democratica del afio1988.

I.4. LAS SEGUNDAS PRESIDENCIAS DE
PEREZ Y CALDERA

El 04 de diciembre de 1988 gana la presidencia por segun-
da vez, Carlos Andrés Pérez al obtener 3.868.843 sufragios
(52,89 %), derrotando al candidato de COPEIL, Eduardo Fer-
nandez, quien obtuvo 2.955.061 votos (40,40 %). Fernandez
habia derrotado en las internas de COPEIL al lider y fundador
del partido, Rafael Caldera.

El 27 de febrero de 1989, estalla en la capital, una revuelta po-
pular conocida como “El Caracazo”. La revuelta es superada al
costo de muchas vidas que diversas instituciones calculan en mas
de 3.000, si bien nunca se presentaron cifras oficiales al respec-
to. En una excelente Memoria Fotografica publicada por Playco
Editores en 2007, Francisco Sol6rzano (FRASSO) y Tom Grillo,
recogen los dramaticos acontecimientos suscitados ese aciago
dfa. Este evento marcara el futuro politico del pais.

En 1989 también ocurre un hecho muy importante: la des-
centralizacioén politica. Dicha iniciativa permitié que por pri-
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mera vez Gobernadores y Alcaldes fueran electos por el voto
popular. La descentralizaciéon generé muchas expectativas
positivas en el pafs, ya que se propugnaba mayor autonomia
politica y financiera para las regiones, aunque como veremos
mas adelante, el Socialismo del Siglo XXI revirtié los timidos
avances logrados en dicho proceso.

En el primer afio del segundo gobierno de CAP, el PIB sufre
un pronunciado descenso del 8,6 %, mientras que la inflacién
trepa al 81 % y la liquidez monetaria se expande en un 38,59
%. El comportamiento de las variables macroeconémicas es
consecuencia de la implantacion de un programa de ajustes,
que incluy6 el establecimiento de un tipo de cambio flotante,
el cual provocé una mayor devaluacion. También hubo libera-
cién de los precios y de las tasas de interés y se incrementaron
las tarifas de los servicios publicos. La gran disminucion del
PIB, acompafiada de estas medidas y de la expansion de casi
el 40 % de la liquidez, conduciria a un aumento considerable
de la inflacién. Todo esto profundizé la gran inestabilidad
politica, econémica y social.

En agosto del afio 1990 se produce la invasion de Irak a Kuwait,
que desencadenaria la guerra del Golfo, con la participacion de
Estados Unidos y otras potencias occidentales y que llevaria el
precio del barril de petréleo a unos 40 ddlares. El precio pronto
fue estabilizado gracias a la activa participacion en el mercado,
de Arabia Saudita y otros paises del Golfo Pérsico.

Durante los afios 1990, 1991 y 1992 la economia venezolana
se recupera al crecer el PIB durante esos afios a tasas de 6,5,
9,7y 6,1 respectivamente, mientras que la inflacién sigue cre-
ciendo a tasas mayores al 30 % anual. Asimismo, la liquidez
continua aumentando a altas tasas: 60,94 % y 49,52 %, en
1990 y 1991 respectivamente y se modera a 18,38 % en 1992
(ver cuadro N° 4).

El 4 de febrero de 1992 se produce un alzamiento militar
encabezado por los Tenientes Coroneles Hugo Chavez Frias,
Francisco Arias Cardenas, Jesus Urdaneta Hernandez, Jesus
Ortiz Contreras y Yoel Acosta Chirinos. El intento de golpe
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de estado es conjurado y sus principales cabecillas llevados a
prision. El 27 de noviembre de ese mismo afilo ocurre otra
intentona de derrocar a CAP, encabezada por el General de la
Fuerza Aérea Francisco Viscontiy el Contralmirante Hernan
Gruber Odreman, la cual también fracas6, huyendo algunos
de los militares implicados a Pert, donde solicitaron asilo po-
litico. No obstante, los intentos por sacar a Pérez de la presi-
dencia continuaran.

Carlos Andrés Pérez es destituido del cargo en 1993, acusado
de peculado y malversacion de fondos por el manejo de la
partida secreta. LLa Corte Suprema de Justicia habia declarado
con lugar la solicitud de Antejuicio de Mérito. En mayo de
ese aflo es designado por el Congreso Nacional el Dr. Ra-
moén José Velasquez como Presidente de la Republica, tras
un breve interinato del Dr. Octavio Lepage, Presidente del
Senado. El Dr. Velasquez se encargara de culminar el periodo
presidencial de CAP. En su breve mandato creara el Ministe-
rio para la Descentralizacion, pero su gestion se vera sacudida
port el indulto concedido al narcotraficante Larry Tovar Acu-
fia, lo cual constituy6 un escandalo nacional. En su descargo,
el Presidente Velasquez sefial6 que habia sido un hecho inad-
vertido, al ser sorprendido en su buena fe. Los platos rotos
los pagarfa su secretaria Marfa Jara de Tarazona.

El afio 1993 terminara con una variacioén positiva del PIB de
apenas 0,3 %. La inflaciéon por su parte marcara al terminar
ese afio, un 45,9 % vy la liquidez se expandira en 25,69 %. Los
aumentos promedios anuales del quinquenio para las tres vatia-
bles, seran: 2,8 %, 45,3 % y 38,62 % respectivamente. La evolu-
cioén de las variables macroecondmicas en el segundo gobierno
de CAP, se presenta en el cuadro N° 4 (el afio 1993 correspon-
de en mayor medida a la gestion de Ramoén J. Velasquez), con-
juntamente con el segundo mandato de Caldera, conservando
el criterio metodologico de reflejar las cifras, abarcando dos
periodos presidenciales de la Democracia Representativa.
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CUADRO N° 4

ANO PIB* VAR.PIB INFLACION VAR. M2

(%) (%) (%)
CARLOS A. PEREZ II
1989 449.262 -8,6 81,0 38,59
1990 478.320 6,5 36,5 60,94
1991 524.860 9,7 31,0 49,52
1992 556.669 6,1 31,9 18,38
1993 558.202 0,3 45,9 25,69
PROMEDIO 2,8 45,3 38,62
RAFAEL CALDERA II
1994 545.087 23 70,8 56,31
1995 566.627 4,0 56,6 36,22
1996 565.506 0,2 103,2 55,38
1997 601.534 6,4 37,6 63,02
1998 603.339 0,3 29,9 18,60
PROMEDIO 1,6 59,6 45,90

*En millones de Bs. a precios de 1984

Fte: BCV y calculos propios

En diciembre de 1993 se efectian las elecciones presidencia-
les, obteniendo el triunfo el Dr. Caldera, amparado no en su
partido original COPEI, sino en una coalicién de partidos y
organizaciones politicas conocidas como “el chiripero”, quie-
nes se sumaron al partido Convergencia Nacional, fundado
por Caldera el mismo afio 1993. Rafael Caldera habia saltado
nuevamente a la palestra publica, mediante una memorable
intervencion en el Congreso Nacional, a rafz del frustrado
golpe de estado de 1992, donde expresé que no podia pedir-
sele a un pueblo hambriento que se inmolara por la demo-
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cracia. El triunfo lo obtuvo con 1.710.772 votos (30,46 %),
Claudio Fermin de AD, lo secundaria con 1.335.287 votos
(23,60 %) v luego llegarian Oswaldo Alvarez Paz de COPEI
(22,73 %) y Andrés Velasquez de La Causa R (21,95 %). El
nuevo presidente es investido en febrero de 1994 y durante
su mandato tomara la controvertida decisiéon de sobreseer la
causa por rebelidn, a los cabecillas de la insurreccion militar
de febrero de 1992.

Mucho se ha hablado y escrito sobre la responsabilidad de
Caldera en la llegada de Chavez a la presidencia, al no haber
permitido su juzgamiento y condena. Sin embargo, es justo
reconocer que al inicio de su campafia politica, Chavez prac-
ticamente no gozaba de apoyo popular, las encuestas le asig-
naban minusculos porcentajes de aceptacion, mientras que
los otros candidatos, Luis Alfaro Ucero de AD, la ex Reina
de Belleza respaldada por COPEI, Irene Saez y Enrique Salas
Romer de Proyecto Venezuela, se disputaban las preferen-
cias electorales. No obstante, Chavez fue logrando apoyos
de sectores populares cansados del bipartidismo, de algunos
factores empresariales y de los mas importantes medios de
comunicacion. Una vez que el comandante empez6 a subir
sostenidamente en las encuestas, nada lo par6 en su carrera
hacia Miraflores. El camino triunfante hacia la Primera Ma-
gistratura también fue propiciado por el retiro, a dltima hora,
del apoyo al caudillo Alfaro Ucero por parte de AD y a Irene
Saez por parte de COPEI, para respaldar a Salas Romer, lo
que genero6 gran confusion en las bases de los partidos tradi-
cionales de la democracia venezolana.

En su segundo mandato Caldera experimentara una dificil si-
tuacion econémica y social, caracterizada por una baja impor-
tante en los precios del crudo, como consecuencia de la crisis
economica experimentada por los paises del sureste asiatico,
que afect6 el desenvolvimiento practicamente de todas las eco-
nomias y agravada por la crisis financiera venezolana que con-
dujo a la quiebra de varios bancos, entre ellos el Banco Latino,
una de las instituciones financieras mas importantes del pafs.
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Se implemento en este periodo un plan econémico denomi-
nado Agenda Venezuela, de corte neoliberal, adelantado por
su Ministro de Planificacién Teodoro Petkoff, el cual se desa-
rroll6 siguiendo las directrices del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI). La apertura petrolera y la atraccién de inversio-
nes en otros sectores de la economia, marcaban la pauta de
dicho plan. Cabe resaltar que a finales de 1998, dltimo afio de
este segundo gobierno de Caldera, el precio de la cesta petro-
lera venezolana era inferior a los 9 ddlares por barril.

En el quinquenio, el promedio de variaciéon anual del PIB
sera de 1,6 %; también se alcanzara la cifra de inflacion anual
mas alta, durante los 40 afios analizados: 103,2 % en 1996,
siendo el promedio de crecimiento anual de los precios en
este periodo presidencial de Caldera del 59,6 %. Por su parte,
el alza promedio de M2 sera de 45,90 %. Estas dos tltimas
variables experimentaran el incremento anual promedio mas
alto de todos los periodos presidenciales de la democracia
representativa, mientras que el aumento promedio del PIB
sera el mas bajo de todos los quinquenios, a excepcion del
periodo de Luis Herrera, cuando se observé en promedio, un
decrecimiento del PIB.

Como puede observarse en los cuadros 3 y 4, desde el afio
1987 y hasta 1997, la inflacion superé siempre el 30 % anual,
con dos picos muy importantes en el periodo: 81 % en 1989
y 103,2 % en 1996, el cual serfa hasta ese momento y como
ya seflalamos, el maximo histérico de inflacién en Venezuela.
Este perfodo de 40 afios de democracia representativa con-
cluird en el ano 1998 con una inflacién del 29,9 %, practica-
mente también del 30 %.

Rafael Caldera, llegara al fin de su segundo periodo presiden-
cial en febrero de 1999, cuando entrega la banda presidencial

a Hugo Chavez Frias, quien habia ganado las elecciones cele-
bradas en diciembre de 1998, con el 56,2 % de los votos.
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I1.5. COMPARACION DE LOS DIFERENTES
QUINQUENIOS Y RESULTADOS
MACROECONOMICOS DE LA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Ahora ilustraremos en el cuadro N° 5, un resumen de las va-
riaciones (promedios anuales) del PIB, de la Inflacién y de la
Liquidez Monetaria en los 8 quinquenios que van de 1959 a
1998; ello permite la comparacién del desenvolvimiento de
estas importantes variables macroeconémicas en los diferen-
tes gobiernos y al consolidarlos, obtenemos lo que podriamos
llamar el resultado global, en términos econémicos, de los 40
afios de la democracia representativa.

CUADRO N° 5
RESULTADOS DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

PERIO- PRESIDENTE VAR. IN- ) VAR.
DO PIB FLACION M2
Prome- Promedio Pro-
dio (%) (%) medio

o)

1959-1963 R. BETANCOURT 6,6 1,4 0,99
1964-1968 RAUL LEONI 54 1,4 10,41
1969-1973 RAFAEL CALDERA 49 3,3 16,73
1974-1978 CARLOS A. PEREZ 6,0 8,4 28,54
1979-1983 LUIS HERRERA C. -1,2 13,0 18,00
1984-1988 JAIME LUSINCHI 2,9 22,7 15,10
1989-1993 CARLOS A. PEREZ 2,8 453 38,62
1994-1998 RAFAEL CALDERA 1,6 59,6 45,90
DEMOC. 1959-1998 3,6 19,4 21,79

REP.

En el cuadro resumen anterior se observa que el PIB tuvo un
crecimiento anual promedio de 3,6 % durante los 40 afios de
la democracia representativa, mientras que la inflacién pro-

43



medi6 un 19,4 % anual en el periodo. No obstante, se obser-
v6 una tendencia preocupante en su evolucion en los ultimos
20 afios y particularmente en las segundas presidencias de
Pérez y Caldera; por su parte, la liquidez monetaria promedié
un 21,79 % de aumento anual en esos 40 afos, aunque en
los dos ultimos periodos quinquenales, crecid a tasas mucho
mayores. Esa situacién se observa mejor en el grafico de ba-
rras N° 1, donde queda resaltado el gran aumento tanto de
la inflacién como de la liquidez monetaria, en las segundas
presidencias de Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera. Debe
destacarse también, la tendencia decreciente en la evolucion
del PIB y creciente de la inflacién, ingredientes ambos del
estancamiento econémico y del deterioro del salario real.
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R. BETANCOURT  RAUL LEONI RAFAEL CARLOSA.  LUIS HERRERA C. JAIME LUSINCHI ~ CARLOS A RAFAEL
CALDERA PEREZ PEREZ CALDERA

W VAR. PIB Promedio (%) ® INFLACION Promedio (%) W VAR. M2 Promedio (%)

GRAFICO N° 1
RESULTADO DE LOS DIFERENTES
QUINQUENIOS
Como conclusion de este periodo de 40 afios de Democracia
Representativa, debemos resaltar que nuestra economia au-
ment6 su dependencia de la actividad petrolera, a pesar de timi-
dos esfuerzos por diversificar la produccion interna. El sector
primario dependia de la explotaciéon de hidrocarburos y de la
produccion agropecuaria, en su aporte a la generacion del Pro-
ducto Interno Bruto, el sector secundario o manufacturero en
su mejor desempeno, se acerco al 20 % del PIB, mientras que
el sector terciario de la economia se expandia al ritmo de la bu-
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rocracia y en general al compas del gasto gubernamental, que
a su vez dependia de las exportaciones de crudo. También las
importaciones se hicieron muy dependientes de las divisas que
otorgaba el estado, mediante su control de la industria petro-
lera. Esto permiti6 el surgimiento de una burguesia en buena
medida parasitaria y acolita de los partidos que se turnaban en
el poder; refleja asimismo la alta vulnerabilidad de la economia
venezolana, sujeta a las fluctuaciones de precio de un recurso
tan estratégico para la geopolitica mundial.

No obstante, en esta etapa de nuestra historia, se produjeron
en el pafs avances significativos en el desarrollo de la agroin-
dustria y de la infraestructura, al punto de que Venezuela fue
considerada una de las naciones de América Latina con mayor
desarrollo eléctrico y de vialidad, asi como en el acceso de la
poblacién al agua potable, aunque ya Marcos Pérez Jiménez
habia dado inicio a la construccién de obras de envergadura.
Hubo asimismo, extraordinarios logros en educacion, salud,
libertades democraticas y desarrollo cultural; sin embargo,
también se produjo en estos 40 aflos una mayor concentra-
cion de la riqueza y un incremento de la pobreza, sobre todo
en las décadas de los 80 y los 90. Asi, de acuerdo a cifras
oficiales, en 1998 el 49 % de los hogares en Venezuela se en-
contraban en situacion de pobreza y en pobreza extrema el 21
%. Por su parte, el ingreso real per capita se habia contraido al
nivel de los primeros afos de la década de los 60.

También se denunciaron innumerables casos de corrupcion
en los ultimos 20 afios, lo que condujo a un debilitamiento y
rechazo de los partidos tradicionales y en general a una crisis
del bipartidismo que goberno al pafs en este periodo de nues-
tra historia republicana. Esta situacion, aunada a la descentra-
lizacién politica que se desarrollaba en el pais y que provocod
la fragmentaciéon de los partidos tradicionales, explicarfa la
llegada de Chavez a la presidencia en los comicios de 1998
(Corrales y Penfold, 2012). Sin duda, también contribuy6 a
ello, el haber asumido con coraje, ante la nacién entera, la
responsabilidad por el frustrado golpe militar de 1992.
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1.6. BREVE RESENA ACERCA DE LA
EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

En cuanto al mercado cambiatio, éste también reflejaba una gran
estabilidad. Desde 1937 regfa un tipo de cambio de 3,09 Bs. para
los dolares petroleros. El 23 de julio de 1941, a través de un de-
creto, se establece un nuevo régimen cambiario con el objeto
de armonizar las diferencias entre los dos sectores de nuestra
economia: el petrolero y el agropecuario. El decreto estipulaba
que las divisas generadas por la exportacion de hidrocarburos
serfan adquiridas exclusivamente por el BCV a razén de Bs. 3,09
por ddlar y que las provenientes de las exportaciones de café, ca-
cao y ganado vacuno, deberfan negociarse exclusivamente en el
BCV alos cambios de Bs. 4,60, 4,30 y 4,30 respectivamente. Esta
discriminacion en los tipos de cambio denota la intencion del
gobierno, de obligar a las concesionarias petroleras a traer mas
dolares para efectuar sus gastos internos en bolivares, asi como
beneficiar y estimular a los productores agropecuarios naciona-
les, al cambiarles los dolares generados por sus exportaciones, a
una tasa superior (De La Plaza, 1973).

Por otra parte, en virtud de que era el estado quien controlaba
las divisas que ingresaban, se estableci6 otro tipo de cambio
para la venta de las divisas que se destinarfan a importaciones
y otros gastos en el exterior, el cual fue fijado en Bs. 3,19 en
1937 y luego en 1941 en Bs. 3,35. De esta forma se compen-
saba al Estado los desembolsos que hacfa para la adquisicion
de divisas que provenian de las exportaciones no petroleras (a
tasas de cambio mayores).

La tasa de cambio de 3,35 bolivares por ddlar se mantuvo
hasta el gobierno de Betancourt, cuando se produce una de-
valuacion en 1961, al fijarla en 4,30 bolivares por la divisa
estadounidense. Esta tasa de cambio permaneci6 hasta el ul-
timo afio del gobierno de Luis Herrera. El 18 de febrero de
1983, dia conocido como “el viernes negro”, llega a su fin la
estabilidad cambiaria en Venezuela, al establecerse un régi-
men de cambio diferencial, a saber:
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Dolar preferencial a Bs. 4,30 para deuda publica y privada y
para bienes esenciales.

Doélar a Bs. 6,00 para bienes no esenciales.

Dolar flotante para viajeros, el cual se £1j6 inicialmente en Bs. 7,50.
A partir del “viernes negro” se pierde la confianza que habia
caracterizado al bolivar, el cual llegé a considerarse durante
las primeras décadas del siglo pasado como una de las mone-
das mas duras del mundo. Segin cifras del BCV, al finalizar
el afio 1983 la tasa de cambio era de 12,40 Bs/$, al terminar
1988, dltimo afio del quinquenio de Lusinchi, era de 39,30
Bs/$, al concluir 1993 (Ramon J. Velasquez), el tipo de cam-
bio habia subido a 106,12 bolivares por doélar y a fines de
1998, dltimo afio del segundo mandato de Caldera, el tipo de
cambio se situaba ya en 562,5 Bs/$.
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II. EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

I1.1. EL GOBIERNO DE HUGO CHAVEZ
(1999-2012)

I1.1.1. PERIODO 1999-2006

Antes de entrar a analizar el comportamiento de la economia
durante la presidencia de Hugo Chavez Frias, es conveniente
referirse a una serie de acontecimientos politicos que ocurrie-
ron durante los primeros afios de su gobierno, puesto que de
una u otra forma influyeron en las variables que hemos veni-
do analizando. No podia ser de otra forma, habida cuenta de
que la economia y la politica estan intimamente relacionadas.

I1.1.1.1. EL. TRIUNFO DEL COMANDANTE
CHAVEZ Y EVENTOS CRITICOS
DURANTE SUS PRIMEROS ANOS DE
GESTION

Amparado en el desprestigio de los partidos tradicionales AD
y COPEI y en la grave crisis econémica y social de los afios
80 y 90, que incluso provoco el descalabro del sistema finan-
ciero venezolano, el Teniente Coronel Hugo Rafael Chavez
Frias, de la mano del movimiento V Republica, partido que
liderarfa al denominado Polo Patriético, gana las elecciones
de diciembre de 1998 con un total de 3.673.635 votos (56,2 %
del total), de acuerdo a cifras del CNE. Su principal conten-
dor Enrique Salas Romer, apoyado por los partidos Proyecto
Venezuela, AD y COPEI obtiene 2.613.161 votos (39,97 %),
mientras que la ex Miss Universo, Irene Saez, quien habia
sido Alcaldesa del municipio Chacao y gobernadora del esta-
do Nueva Esparta, logra el 2,82 % de los votos.
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Durante su campana Chavez habia prometido convocar a
una Asamblea Nacional Constituyente, la cual se encargaria
de redactar una nueva Constituciéon con el objeto de “Re-
fundar la Republica”. En febrero de 1999, al recibir la banda
presidencial del presidente saliente Rafael Caldera, expreso:
“juro, ante esta moribunda constitucion...”, refiriéndose a la
vigente constitucion de 1961. Ese mismo afio se elige dicha
Asamblea Nacional Constituyente cuyos integrantes redactan
la nueva constitucion y en diciembre de 1999 es aprobada en
referéndum por el pueblo venezolano.

La nueva Carta Magna ordena la relegitimacion de poderes y a
tal efecto se convoca a nuevas elecciones. Chavez es reelecto
port el pueblo venezolano el 30 de julio del afio 2000, con el
59,76 % de los votos, derrotando a su antiguo compafero
de armas y de alzamiento militar, Francisco Arias Cardenas,
quien obtuvo el 37,52 %. Un tercer candidato, Claudio Fer-
min lograrfa solo el 2,72 % de los votos.

En noviembre del afio 2001 a través de una Ley Habilitan-
te, Chavez promulga 49 leyes que afectan a diversos sectores
econémicos; entre las leyes promulgadas se encuentra la Ley
de Tierras, que originaria un gran rechazo del sector empre-
sarial ligado a actividades agropecuarias. Este es un afio de
gran conflictividad politica. A finales de afo, tanto la Federa-
cién de Camaras Empresariales (FEDECAMARAS), como
la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), en
insoélita asociacion, llaman a una huelga general que paraliza a
buena parte del pais y que continuara en los primeros meses
de 2002. La huelga fracasa, no solo por su mala conduccion,
sino también por el amplio apoyo popular al presidente, sin
embargo, factores extremistas de la oposicion insistirfan en su
intento de derrocatlo.

El 11 de abril de ese mismo afio se produce un intento de gol-
pe de estado, liderado por las ctpulas empresarial y sindical y
por altos mandos militares. El Presidente Chavez es depuesto,
hecho prisionero y llevado a la isla venezolana de La Orchila.
Pedro Carmona Estanga, Presidente de Fedecamaras, se auto-
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proclama, con el apoyo de los golpistas, presidente del pais y
suspende mediante un decreto todos los poderes publicos.

Se generan movimientos espontaneos de la poblacion exi-
giendo el regreso del presidente. El Palacio de Miraflores es
rodeado por una gran multitud, que enardecida clamaba por
la restituciéon de Chavez. En muchas ciudades del pais se pro-
ducen movimientos similares; militares leales al presidente lo
rescatan y a las 47 horas, el 13 de abril, es traido de regreso a
Miraflores. Desde alli se dirige al pafs en cadena nacional de
radio y television y con un Cristo en la mano, llama a la con-
cordia y a la reconciliaciéon nacional.

Por su parte, Pedro Carmona fue detenido y puesto bajo
arresto domiciliario, pero escap6 a la Embajada de Colombia,
pais que le concedio asilo y donde reside actualmente.

A pesar de conjurarse el golpe, la conflictividad politica
no cesara durante el ano 2002. En el mes de diciembre
la alta gerencia de PDVSA, la principal empresa del pais
y de la que depende la vida nacional, lleva adelante una
paralizacién total de la industria a objeto de forzar la re-
nuncia del presidente. El paro petrolero se extiende has-
ta el mes de febrero de 2003. Venezuela vivié durante
ese lapso una situacion verdaderamente dramatica, pero
la poblacién en forma mayoritaria, nuevamente apoyo a
su presidente.

Los altos ejecutivos de PDVSA pensaban que formaban un
Estado dentro del Estado, ya que siempre se consideraron
una ¢élite en el pafs. ¢Puede un presidente permitir que una
élite trate de deponerlo, cuando ha sido electo legitimamente
con 3.673.635 votos?

Chavez supera nuevamente este intento de derrocarlo,
aunque los danos al pafs son enormes. Los costos para
la nacién, de acuerdo a diversos calculos, rondarian los
20.000 millones de ddlares. Por otra parte, Chavez apro-
vecha el paro para despedir practicamente a toda la no-
mina ejecutiva de PDVSA, ademas de numerosos profe-
sionales y técnicos de gran experiencia en la industria,
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quiénes estimulados o presionados por la alta gerencia,
se sumaron al paro. Se estima entre 18.000 y 20.000, el
numero de trabajadores cesanteados de la principal em-
presa nacional.

En honor a la verdad, no deberfa hablarse de despidos, ya
que se traté de un abandono del trabajo. Ningun emplea-
do de una empresa, publica o privada, que abandone sus
labores por un lapso de 2 meses, puede pretender que lo
reciban de nuevo placidamente con una tacita de café. No
obstante, también es pertinente sefialar que el gobierno
actud con ligereza, extremismo y demasiada severidad en
este caso, por dos razones:

En primer lugar los ingenieros, técnicos y personal en ge-
neral, que no formaban parte de la alta gerencia de la in-
dustria, con seguridad fueron presionados y conminados
por los altos ejecutivos, a abandonar sus puestos de tra-
bajo y muy probablemente fueron amenazados con des-
pidos si no cumplian sus 6rdenes, una vez que lograran
su objetivo de sacar a Chavez del poder. De manera que
habia atenuantes que ameritaban un mejor tratamiento de
este personal. Tampoco se les cancelaron las prestaciones
sociales, que por derecho les correspondian por sus afios
de servicio a PDVSA y a muchos se les desaloj6 en forma
violenta de las viviendas que les habian sido concedidas
por la empresa. El dafio material y psicolégico fue enot-
me para miles de familias venezolanas.

En segundo lugar, despedir a tan extraordinario con-
tingente de capital humano, le ocasionaria, como en
efecto ocurrid, un gran dafio a la economia nacional.
Deshacerse de tanta formacion, talento y afios de ex-
periencia en el manejo del negocio petrolero, es un
lujo que ningun pafs se puede dar. Y menos en el caso
de PDVSA, considerada una de las empresas mas efi-
cientes en el ambito petrolero mundial. En los afios
sucesivos los venezolanos pagarfamos el precio de esta
ligera decision tomada por el Presidente Chavez, de-
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jando de manifiesto sus pocas dotes de estadista, ya
que pensé mas en la revancha que en el daflo que esa
decision le traeria a Venezuela.

Pero el terrible error de calculo de la alta gerencia de
la principal industria del pais, tendria otras graves con-
secuencias. A partir de ese momento Chavez controlé
con mano férrea a PDVSA y la puso al servicio de sus
fines politicos e ideoldgicos. La empresa le serviria para
el apalancamiento operativo y financiero de las misiones
sociales que crearia a partir de ese ano, descuidandose,
por decir lo menos, las funciones inherentes a la pro-
pia industria petrolera. Muchos de los cargos vacantes,
incluidos los de la némina ejecutiva, se suplieron aten-
diendo no a formacién y competencias profesionales en
el area, sino a consideraciones de tipo militar y politico
clientelares. Por otra parte, no es un secreto que buena
parte de la nueva némina ejecutiva, se dedic6 a saquear a
la llamada “gallinita de huevos de oro” de la nacién. Pos-
teriormente analizaremos mas a fondo, la situacion a la
que ha sido llevada la principal empresa del pafs, durante
el llamado Socialismo del Siglo XXI.

I1.1.1.2. EVOLUCI()N DE LAS VARIABLES
MACROECONOMICAS

El comportamiento, durante la primera presidencia de
Chavez, de las variables macroeconémicas que hemos
venido analizando, es decir, del PIB, la Inflacion y la Li-
quidez Monetaria en el lapso 1999-20006, estara condicio-
nado por los eventos anteriormente mencionados y se
muestra en el cuadro N° 6.
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CUADRO N° 6
EL PRIMER GOBIERNO DE CHAVEZ

ANO PIB*¥ VAR.PIB INFLACION VAR. M2

(%) (%0) (%0)
1999 395.549 6,0 20,0 20,0
2000 410.133 3,7 13,4 27,8
2001 424.054 3.4 12,3 43
2002 386.501 8,9 31,2 15,3
2003 356.527 7.8 27,1 57,5
2004 421.723 18,3 19,2 50,4
2005 465.236 10,3 14,4 52,7
2006 511.165 9,9 17,0 1043
PROMEDIO 2,86 19,33 41,54

*En millones de Bs. a precios de 1997 y expresado a la escala monetaria
vigente a partir del 20 de agosto de 2018

Fte: BCV y calculos propios

En el afio 1999 se produce una gran contraccion del PIB
(- 6 %), mientras que la inflacién fue del 20 % y en el mismo
porcentaje aumento la liquidez monetaria. La gran reduccién
del Producto Interno Bruto fue producto de la crisis de las
economias asidticas que se propagd a nivel mundial, de los
bajos precios del petréleo y de la grave situacién financiera
que envolvid al pais y que condujo a la quiebra de importan-
tes instituciones del sector.

Para el ano 2000 comienza el aumento de los precios petro-
leros producto de la recuperacion de las economias del su-
reste asiatico y del crecimiento econémico de China e India.
También la OPEP interviene en el mercado fijando nuevas
cuotas de produccioén para apuntalar los precios. Las favora-
bles condiciones del mercado petrolero estimulan la actividad
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econdmica en nuestro pais, creciendo el producto ese afio a
una tasa del 3,7 %, la inflacién se sitta en 13,4 % y la liquidez
aumentara en un 27,8 %.

En el 2001 se logra un crecimiento de la economia del 3,4
%, mientras que la tasa de inflacion si bien se modera, conti-
nuaa siendo de dos digitos (12,3 %); por su parte, la liquidez
monetaria experimenta una gran desaceleracion en su tasa de
crecimiento, al situarse en un 4,3 %. En realidad, durante los
ultimos anos de la década de los 80s y durante los 90s, la liqui-
dez monetaria se habia expandido en forma exagerada.

La economia nacional se vio favorecida en 2001, debido al
incremento sustancial de los precios del crudo, como conse-
cuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre de ese
aflo, que conducirfan a la invasion de Estados Unidos a Irak.
Las expectativas generadas por los actos terroristas, provo-
caron de inmediato una subida de los precios del petroleo,
siendo como es, el producto mas sensible a los vaivenes de la
geopolitica mundial.

La gran contracciéon econémica de los afios 2002 y 2003 del
-8,9 % y -7,8 %, es consecuencia de la gran confrontacion
politica que condujo al intento de golpe de estado en abril de
2002 y a la paralizacién total de la industria petrolera entre
diciembre de 2002 y febrero de 2003, como ya se ha mencio-
nado. Ambos acontecimientos provocaron un severo dafio
a nuestra economia. La inflacién se ubica en esos dos afios
en 31,2% y en 27,1 % respectivamente, mientras que la liqui-
dez se expande en 15,3 % en 2002 y en 57,5 % en 2003. El
incremento de los precios internos es el resultado de estos
acontecimientos, que condujeron a una menor produccion
de bienes y servicios, a una disminuciéon de las importacio-
nes por la escasez de divisas derivada de la paralizacion de
PDVSA y a la necesidad de financiar el déficit fiscal resultan-
te, con la emisién de dinero inorganico por parte del BCV.
También contribuy6 al déficit, la menor recaudacion impo-
sitiva derivada de la gran merma en la actividad econémica.
Esta tendencia a financiar el déficit fiscal con aumentos sus-
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tanciales de la liquidez monetaria se mantendra durante los
afios de gobierno de Chavez, aunque con Maduro esas cifras
llegaran a niveles siderales.

En los anos 2004, 2005 y 2006 se observa un gran crecimien-
to econémico: 18,3 % 10,3 % y 9,9 % respectivamente, como
consecuencia de varios factores. En particular, el extraordina-
rio crecimiento observado en el afio 2004, es un reflejo de la
gran disminucion experimentada en los dos afios preceden-
tes, por lo que cualquier aumento del PIB habria de calcularse
sobre un nivel anterior ya bastante disminuido (lo que se ha
dado en llamar “efecto rebote”). Por otra parte, se restablecio
la operatividad de PDVSA y se produce a partir de ese afno,
un aumento constante de los precios del crudo derivado de la
guerra de Estados Unidos contra Irak. También debe consi-
derarse el hecho de que el afio 2003, es el afio de creacion de
las misiones por parte del Presidente Chavez, inicialmente en
salud, alimentacion y educacion: Barrio Adentro, Mercal, Ro-
binson, Ribas, Sucre, lo que comienza a generar una extraor-
dinaria expansion del gasto publico, favorecida por la gran
escalada del precio del petréleo a nivel internacional.

A pesar de la favorable coyuntura petrolera entre 2004 y 2006
y los significativos aumentos del PIB en esos tres ultimos
afios del primer gobierno de Hugo Chavez, como resultado
de los acontecimientos politicos que se presentaron desde fi-
nales del 2001 hasta el 2003 y sus efectos sobre la actividad
econémica, el PIB apenas aument6é en promedio anual en
este primer periodo de Chavez en 2,86 %, mientras que la in-
flacion y la liquidez monetaria crecieron en promedio en esos
anos, en 19,33 % y 41,54 % respectivamente.

I1.1.1.3. OTROS HECHOS ECONOMICOS
Y POLITICOS EN LA PRIMERA
PRESIDENCIA DE CHAVEZ.

Las graves dificultades politicas y econémicas de 2002 y 2003,
llevaron al gobierno a establecer un control de cambio el 05
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de febrero de 2003, con el objeto de evitar la fuga de divisas.
A tal efecto se crea la Comision de Administracion de Divisas
(CADIVI), mediante Decreto Presidencial numero 2330, para
“administrar, coordinar y controlar la politica cambiaria del es-
tado”. La tasa de cambio fijada inicialmente el 06-02-2003, fue
de Bs. 1.600 por la divisa estadounidense, mientras que el tipo
de cambio para finales de 2002, marcaba 1.383,50 Bs/$.

En agosto de 2004 se lleva a cabo el Referendo Revocatorio
pautado en la Constitucion de 1999. Chavez gana esta consul-
ta popular con el 59 % de los votos y afianza su poder.
También durante ese afio, se produce una ampliacion del nua-
mero de Magistrados del TSJ al llevarlos de 20 a 32. El objeti-
vo era lograr que la mayoria fuera afecta al gobierno y de esta
forma controlar el maximo tribunal de la nacién. Asimismo
se establecié que los nuevos magistrados podfan ser electos
por mayoria simple de la Asamblea Nacional.

El 18 de noviembre de 2004 es asesinado el fiscal Danilo An-
derson, quien adelantaba, entre otras, las investigaciones so-
bre el golpe de estado de abril de 2002 contra el Presidente
Chavez. Las investigaciones concluyeron que el homicidio fue
¢jecutado a través de un explosivo C4, colocado debajo del
asiento del conductor de la camioneta que conducia el fiscal,
quien practicamente murié desmembrado. El hecho, califica-
do como terrorismo, fue atribuido a los hermanos Otoniel
Guevara, ex funcionario de la extinta Direccién de los Servi-
cios de Inteligencia y Prevencion (DISIP) y Rolando Guevara
ex comisario de la Policfa Técnica Judicial (PT]), hoy denomi-
nada Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Crimi-
nalisticas (CICPC), detenidos una semana después del hecho,
quienes fueron sentenciados a 27 afios y 9 meses de prision.
Un primo, Juan Bautista Guevara, ex inspector de la PT], fue
condenado a 30 afios de carcel. Otros dos supuestos implica-
dos en el asesinato, Antonio Lépez Castillo, abogado y Juan
Carlos Sanchez ex policia, fueron abatidos por Organismos
de Seguridad del Estado el 26 de noviembre, en diferentes he-
chos. Los familiares de los Guevara han sefialado que fueron
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inculpados injustamente y que todo se traté de un montaje de
la Fiscalia General, presidida por Isafas Rodriguez, mientras
que otras versiones indican que ellos formaban parte de una
mafia cubano-venezolana radicada en Miami.

La investigacion sobre el asesinato del fiscal Anderson, quien
solo tenfa 38 afos, dejé muchas dudas, incluso en relacion a
los testigos presentados por la Fiscalia y sus familiares consi-
deran que los autores intelectuales continuaron libres.

En julio de 2005 se aprueba una reforma a la Ley del BCV con el
objeto de determinar el “Nivel Adecuado de Reservas Internacio-
nales”. Dicho nivel serfa calculado mediante una metodologia que
tomara en cuenta las caracterfsticas estructurales de la economia ve-
nezolana. Implementada la metodologfa y efectuados los calculos,
se determiné como nivel adecuado de reservas para ese momento,
unos 30.000 millones de délares. Con esta reforma parcial de la ley,
se autotiz6 al BCV a transferir inicialmente 6.000 millones de ddla-
res de las reservas internacionales, a un fondo denominado Fondo
para el Desarrollo Nacional (FONDEN), creado en julio de 2005
para el financiamiento de proyectos de inversion, pago del servicio
de la deuda publica externa y atender situaciones especiales.

El directorio del BCV debia estimar periédicamente el nivel
adecuado de reservas internacionales y transferir el excedente
sobre ese nivel al FONDEN. El Fondo serfa sucesivamente
alimentado no solo con reservas del BCV sino también con
aportes de PDVSA, con el objetivo fundamental de financiar
proyectos de envergadura en la esfera real de la economia,
para impulsar el desarrollo de la nacién.

Este fondo, al igual que los otros fondos creados durante el
gobierno de Chavez (Fondo Chino, Fondo Irani), le permitio al
gobierno administrar y ejecutar una cantidad inmensa de recur-
sos al margen del presupuesto nacional y con absoluta discre-
cionalidad. No se sabe con certeza el monto total ingresado al
FONDEN y el destino de dichos recursos. Se sabe, eso si, que
se constituyo en una colosal fuente de corrupcion.

El periodo de los diputados nacionales concluia el afio 2005
y a tal efecto, el CNE convoca a las elecciones parlamentarias
para el 04 de diciembre de ese afio. Pocos dias antes de las elec-
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ciones, los partidos de la oposicion, en garrafal error, deciden
retirarse alegando que el CNE no garantiza condiciones justas
para el proceso electoral. Los comicios se realizan con la au-
sencia de los factores de la oposicion. El partido de gobierno
(PSUV) v sus aliados, logran todos los escafios de la Asamblea
Nacional. Este momento histérico reviste una importancia ca-
pital, porque el 6rgano legislativo estara ahora, por cinco afos,
al servicio del presidente, eliminandose el contrapeso funda-
mental que debe existir en todo sistema democratico al poder
ejecutivo, sobre todo en la funcién contralora.

Un lamentable hecho se produce en septiembre de 20006, en
el sector La Paragua del estado Bolivar: el asesinato de 6 mi-
neros, entre ellos 2 indigenas, por parte de militares vene-
zolanos adscritos al Teatro de Operaciones Cinco (TO5), ya
nefastos desde la IV Republica. Solo sobrevivié un minero,
determinandose en las investigaciones, que hubo un “uso ex-
cesivo de las armas”. Fueron procesados por este hecho 14
efectivos militares, por homicidio calificado y homicidio en
grado de frustracion, por el minero que sobrevivib.

En diciembre del afio 2006 conclufa el perfodo presidencial de
Hugo Chavez Frias. El Consejo Nacional Electoral convoca las
elecciones para el 03 diciembre. Chavez se presentara a la reelec-
cién apoyado por los partidos agrupados en el Gran Polo Patri6-
tico, enfrentando a Manuel Rosales quien setfa escogido como el
candidato del sector opositor, candidatura a la que también aspi-
raban inicialmente Julio Borges, Teodoro Petkoff, Sergio Omar
Calderén, William Ojeda y Cecilia Sosa entre otros.

I1.1.2. PERIODO 2007-2012

El 03 de diciembre de 2006, habiéndose cumplido su manda-
to, el Comandante Chavez es reelecto para un nuevo perfodo
de 6 afios con 7.309.080 votos (el 62,84 %), mientras que el
candidato de la oposicion, Manuel Rosales, obtiene 4.292.466
(e 36,90 %). Sin duda, los programas sociales implementados
y ejecutados a través de las diferentes misiones, le permitieron
a Chavez enraizarse en el sentimiento popular. Asi observa-
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mos que nunca bajé del porcentaje obtenido en su primera
eleccion: 56,2 % en 1998, 59,76 % en la relegitimacion del
afio 2000, 59 % en el referéndum (aprobatorio) del 2004 y
62,84 % en la reeleccion del afio 20006.

I1.1.2.1. COMPORTAMIENTO DE LAS
VARIABLES ECONOMICAS

Veamos ahora, en el cuadro N° 7, la evolucion de las vatiables
estudiadas, durante el segundo gobierno del Presidente Chavez,
que comprende desde febrero de 2007 hasta diciembre de 2012,
cuando debido a su enfermedad, deja el pais para irse a Cuba.

CUADRO N°7

LA SEGUNDA PRESIDENCIA DE CHAVEZ

ANO PIB* VAR. INFLACION VAR. M2

PIB (%) (%) (%)
2007 555.911 8,8 225 22,3
2008 585.251 53 30,9 23,1
2009 566.509 32 25,1 14,3
2010 558.075 1,5 27,2 19,1
2011 581.383 42 27,6 50,6
2012 614.091 56 20,1 61,0
PROMEDIO 3,2 25,57 31,73

*En millones de Bs. a precios de 1997 y expresado a la escala monetaria
vigente a partir del 20 de agosto de 2018

Fte: BCV (cifras provisionales del PIB a partir del 2008) y calculos
propios
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El cuadro anterior refleja un 3,2 %, como crecimiento anual
promedio del PIB en los seis afilos que van desde 2007 hasta
2012, crecimiento amparado fundamentalmente en el incre-
mento exponencial del gasto publico, mientras que la infla-
ci6n anual promedio se ubico en 25,57 % vy la liquidez pro-
medié un aumento anual del 31,73 % Increiblemente, el BCV
aun presenta (a mayo de 2024) como provisionales, las cifras
del PIB a partir del 2008.

Como se observa en los cuadros 6y 7, el periodo 2004 — 2008
se caracteriza por una gran bonanza econémica apuntalada,
como hemos dicho, por la favorable coyuntura petrolera. Val-
ga sefialar que entre enero de 2004 y agosto de 2008 el precio
del crudo a nivel mundial sube de 34 $/b a 120 $/b y llegaria
a superar los 140 $/b a mediados de julio de 2008. En Vene-
zuela, el precio promedio de la cesta petrolera sube desde 32
$/b en 2004 a 86,81 $/b en 2008. Todo esto se tradujo en
aumentos muy importantes del producto interno bruto, en
esos afios: entre 2004 y 2008 el PIB aument6 en promedio
anual, en un impresionante 10,52 %. A esta expansion contti-
buifa, en forma significativa el sector privado, en el entendido
de que la actividad petrolera y el gasto publico se irradian al
resto de la economia nacional. .a favorable situacion econé-
mica también impactarfa positivamente en la recaudacion del
Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y
Tributaria (SENIAT).

A partir del dltimo trimestre de 2003, comienza ese periodo
de gran expansion de la economia. Desde ese momento Ve-
nezuela disfruté de 23 trimestres consecutivos de crecimiento
del PIB, lo que permiti6 atender a grandes sectores de la po-
blacion tradicionalmente marginados de la distribucion de los
proventos del petroleo.

La implementacion de las misiones en las areas de alimenta-
cion (Mercal, Pdval), salud (Barrio Adentro en sus diferentes
niveles), educaciéon (Robinson, Ribas, Sucre), condujo a avan-
ces impresionantes en esas areas. También hubo importantes
logros en el sector de las telecomunicaciones.
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La racha de 23 trimestres consecutivos de aumento del PIB,
se vio truncada como consecuencia de la grave recesion mun-
dial provocada por la crisis inmobiliaria financiera, a raiz de la
quiebra de Lehman Brothers y el desplome de Wall Street y el
colapso de los precios del petréleo durante 2009 y 2010. Los
efectos de la recesion mundial se tradujeron en una contrac-
cion de la actividad econémica en nuestro pais del 3,2 % en
2009 y del 1,5 % en 2010, mientras que la inflacién se situa en
25,1 %y 27,2 % y la liquidez monetaria se expande en 14,3 %
y 19,1 % respectivamente, en 2009 y 2010.

Estas cifras pueden observarse en el cuadro N° 7 y son,
como se ha mencionado, un reflejo de la crisis inmobiliaria y
financiera a nivel global y de la reduccion en los precios del
crudo. Pero con seguridad, también son consecuencia de la
politica de expropiaciéon que empezé a desarrollar el gobier-
no a partir del afio 2007 y que en algunos casos se convir-
tieron en simples confiscaciones, al no cumplirse el articulo
115 de la Constitucion Nacional que estipula: “solo por cau-
sa de utilidad publica o interés social, mediante sentencia
firme y pago oportuno de justa indemnizacioén, podra
ser declarada la expropiacion de cualquier clase de bienes”
(resaltados propios). Los propietarios de muchos de los acti-
vos expropiados aun esperan su justa indemnizaciéon. Por lo
demas, estas expropiaciones generalizadas se tradujeron en
un gran desestimulo a la inversion privada. Hasta la fecha,
esta pendiente realizar un inventario acerca de las condiciones
de produccion, niveles de empleo, rentabilidad, patrimonio,
etc., de las fincas y otros activos expropiados, pero como se
ha podido constatar, muchas de esas unidades de produccion
se encuentran actualmente quebradas y abandonadas o con
mermas extraordinarias en sus operaciones.

A este respecto sefiala José Guerra (2014), que el Socialismo
del Siglo XXI devino en un estado macrocefalico y deficita-
rio, donde a través de expropiaciones, intervenciones y crea-
ciones de empresas, el estado monopoliza o controla una se-
rie de actividades: petréleo, hierro, acero, aluminio, cemento,
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electricidad, telefonia fija y movil, distribucién de alimentos,
medios de comunicacion, pero la mayorfa de las empresas
mediante las cuales controla estas actividades, registran défi-
cits estructurales en su gestion financiera (p. 67). Para la fecha
actual la situacién es mucho mas grave.

A medida que avanzaba el afio 2010, empiezan a recuperar-
se nuevamente los precios del petréleo a nivel internacional,
tendencia que continuara hasta 2014, como consecuencia de
varios factores: aumento de la demanda de los paises asiati-
cos, conflictos politicos en el medio oriente (primavera arabe),
guerra civil en Libia, Siria, Irak y Yemen, tensas relaciones de
Occidente con Iran por el asunto nuclear, fenémenos natura-
les que impactaron negativamente la produccion en el Golfo
de México. De acuerdo al Ministerio del Poder Popular para
Minerfa y Petroleo y el BCV, el precio promedio de la cesta
petrolera venezolana bajé de 86,81 ddlares por barril en 2008 a
56,50 dolares por barril en 2009. A partir de 2010 y hasta 2012,
se produce un sostenido aumento del precio; asi, en 2010 el pe-
trleo venezolano promedia 71,97 $/b, mientras que en 2011 y
2012 ascendera a 98,23 y 103,42 $/b, respectivamente.

Este aumento permitira la recuperacion de la economia venezo-
lana durante 2011 y 2012, con una expansion de 4,2 % y 5,6 %
respectivamente, como se observa en el cuadro N° 7, aunque el
promedio anual de crecimiento del PIB en estos 6 afios del se-
gundo gobierno de Chavez, alcanzara solo el 3,2 %, como con-
secuencia de las caidas de 2009 y 2010. Por su parte, la inflacion
promedio anual en estos 6 afios llegara al 25,57 % y la expansion
monetatia se situara en 31,73 % promedio anual, aunque con
incrementos sustanciales en los dos tltimos anos.

En relacién a la inflacion, es necesario indicar que la misma se
mantuvo relativamente contenida, merced al inusitado incre-
mento de importaciones de bienes finales, hecho posible por
el gran flujo de divisas que entraron al pais durante esos afios y
que no fueron utilizadas para diversificar la economia. Las esta-
disticas del BCV muestran que entre 2006 y 2012, las importa-
ciones de bienes (FOB), saltaron de 33.583 millones de délares
2 65.951 millones de ddlares, es decir, casi el doble.
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Al consolidar la evolucién de las tres variables en los afios del
segundo gobierno de Chavez, con los resultados logrados en
su primer gobierno, obtenemos el promedio anual de varia-
cion en los 14 afios de gestion de Hugo Chavez Frias, desde
1999 hasta el afio 2012, en relacion al PIB, la Inflacién y la
Liquidez Monetaria. LLos resultados son: Variaciéon del PIB:
3 %: Inflacion: 22 %y; Variacion de M2: 37 %.

Estas cifras son, ciertamente, algo peores que las logradas en
los cuarenta afos de democracia representativa. En el Ca-
pitulo III se hara la comparacion entre los resultados de la
democracia representativa y el socialismo del siglo XXI.

I1.1.2.2. OTROS ASPECTOS ECONOMICO-
SOCIALES Y POLITICO-ELECTORALES
EN EL SEGUNDO GOBIERNO DE HUGO
CHAVEZ.

De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas, en la
primera década de este siglo, Venezuela fue el pais que mas
avanzo en el combate al hambre y a la pobreza. Un informe
emitido por la OEA y por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) en octubre de 2010, indicaba
que Venezuela habia reducido la pobreza en un 44 % en 10
afios (1999-2008), siendo el mayor porcentaje de disminucion
en todo el continente, cuyo promedio de disminucién era del
24,4 %. También se mencionaba una reduccion porcentual en
la desigualdad medida por el Coeficiente de GINI, del 17,9
%, casi quintuplicando el promedio de la region, que era del
3,9 %. El diatio zuliano Panorama del 26 de octubre de 2010
(Economia, pag. 4), recogia un excelente resumen de dicho
informe. Asimismo, la UNESCO declaraba a Venezuela terti-
torio libre de analfabetismo en el afio 2005.

Con seguridad, las misiones en diversas areas implementadas
por el presidente Chavez, contribuyeron a este desempefio.
Diversos indicadores sociales, sobre todo en salud, educa-
cion, igualdad de género y protecciéon ambiental, indicaban

que Venezuela para finales del afio 2008, ya habia cumplido
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con 6 de los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio, fijados
en el ano 2000 por la ONU a los paises que integran el orga-
nismo, no obstante que el plazo para su cumplimiento expi-
raba en 2015 (en anexo pueden observarse los Objetivos del
Milenio ). Estas acciones le permitirfan a Chavez lograr altos
niveles de aprobacion de su gestion, lo que se reflejo en la
contundente victoria obtenida en los comicios efectuados en
diciembre de 20006: casi el 63 % de los votos.

En 2007, al llegar a su término la concesion otorgada a Radio
Caracas Television (RCTV), Chavez decide no renovarla acu-
sando a la emisora de haber participado en el intento de golpe
de estado del afio 2002 y como represalia por las criticas del
canal al gobierno.

Este hecho produjo violentas protestas sobre todo en la ca-
pital, al considerar la colectividad que se estaba vulnerando la
libertad de expresion y comunicacion. No puede olvidarse que
Radio Caracas TV se habia constituido en un icono de la televi-
sién venezolana, con mas de 50 afos en el aire y con una pro-
gramacion que inclufa la transmision de excelentes telenovelas
nacionales (con calidad de exportacion) y el programa humo-
ristico Radio Rochela. Tanto las telenovelas como el programa
humoristico mencionado, practicamente han formado parte de
la idiosincrasia del venezolano. No es de extrafiar, por lo tanto,
que se hayan producido fuertes protestas, no solo en Caracas,
sino también en otras ciudades importantes del pafs. La salida
del aire del canal se produjo, por orden del Tribunal Supremo
de Justicia, el 27 de mayo, siendo sustituido por la Televisora
Venezolana Social (TVES), de caracter oficial.

LLa medida de cierre de RCTV, no solo fue rechazada por la
oposicion y los medios de comunicacion privados del pais,
sino también por diversos organismos internacionales como

la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP),la OEA, la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, Human Rights
Watch y hasta el Departamento de Estado de Estados Unidos
y la Unién Europea criticaron la medida. También muchos
medios latinoamericanos. Hay que admitir, sin embargo, que
también en los afios de la democracia representativa hubo re-
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currentes ataques a los medios de comunicaciéon y ala libertad
de expresion, como bien lo documenta el conocido periodis-
ta, Premio Nacional de Periodismo, Alexis Rosas (2005). No
obstante, no se producian cierres definitivos, sino sanciones
temporales y los medios volvian a sus labores habituales. En
cambio, en el Socialismo del Siglo XXI, se han cerrado cente-
nares de medios impresos, radioemisoras y canales de TV, de
manera definitiva por parte de la Comisién Nacional de Te-
lecomunicaciones (CONATEL), e incluso se han producido
en algunos casos, confiscaciones de sus equipos de impresion
y de transmisién.

Ese mismo afio 2007, el presidente impulsa una Reforma
Constitucional, que entre otros aspectos contemplaba darle
rango constitucional al modelo socialista y a la reeleccion in-
definida del mandato presidencial. El 02 de diciembre de ese
afio se efectda el referéndum consultivo y la reforma es re-
chazada en una votacién sumamente apretada. Serfa la unica
votacion popular que perderia Chavez.

A partir del 01 de enero de 2008 entra en vigencia una recon-
version monetaria, que implicarfa la conversiéon de 1000 boli-
vares a 1 “bolivar fuerte”, nueva denominacion de la moneda.
En virtud de dicha reconversion, la tasa de cambio pasara de
2.150 Bs/$ a 2,15 Bsf/$. Esta tasa permanecera hastael 11 de
enero del ano 2010.

También en 2008 se efectiian las elecciones para gobernadores
y alcaldes; Chavez, sin ningun disimulo, se involucra directa-
mente en la campafa electoral. Sus esfuerzos se veran recom-
pensados ya que el partido de gobierno y sus aliados obtienen
17 de 22 gobernaciones en disputa y el 80 % de las alcaldias.
En 2009 se ejecuta otra Reforma Parcial a la Ley del BCV. A
través de esta reforma se autoriza al BCV a financiar el déficit
de empresas e instituciones publicas, incluida PDVSA. De ma-
nera que ahora el Banco Central podria adquirir instrumentos
de crédito, incluso pagarés, ofrecidos por organismos publicos.
Esta modificacion le ha permitido al BCV financiar el creciente
déficit de PDVSA y otras empresas del estado, mediante gigan-
tescas emisiones de dinero sin respaldo, lo que se ha traducido,
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como veremos mas adelante, en una dantesca hiperinflacion.
Con esta reforma se configur6é una nueva violacioén a la cons-
titucién, especificamente a los articulos N° 318, que dispone
que el objetivo fundamental del BCV es lograr la estabilidad
de precios y preservar el valor interno y externo de la unidad
monetatria y N° 320, el cual establece que el BCV no podra
convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias.

También en 2009 se efectia un referéndum para aprobar
una enmienda constitucional que le permitirfa al presidente
y a todos los cargos de eleccion popular, presentarse indefi-
nidamente a la reeleccién. Dicha enmienda es aprobada en
la consulta popular, a pesar de que la reeleccion presidencial
indefinida estaba incluida en la rechazada reforma constitu-
cional presentada en 2007 y por lo tanto no podia someterse
nuevamente a consulta.

El 31 de agosto de 2010 muere el productor agropecuario y
bidlogo, Franklin Brito, quien habfa iniciado una huelga de
hambre unos meses antes para reclamar el despojo de sus tie-
rras, por parte del Instituto Nacional de Tierras (INTI). Brito
habfa iniciado varias huelgas de hambre de forma intermi-
tente, desde el afio 2004, e incluso habia llevado su caso ante
el TSJ. Senalaba que toda habia comenzado con una disputa
con el Alcalde del Municipio donde estaban sus tierras, en el
estado Bolivar. Como consecuencia de todo este proceso, él y
su esposa habian sido despedidos del liceo donde trabajaban.
Su deceso se produjo por complicaciones derivadas de dicha
huelga de hambre, en el hospital militar de Caracas, donde
habia sido trasladado. Estaba por cumplir 50 afios.

En ese mismo afio 2010 se llevan a cabo las elecciones para
escoger a 165 diputados a la Asamblea Nacional. Esta vez si
participa la oposicién obteniendo 65 curules, mientras que el
PSUV vy sus aliados logran 98 diputados. Los otros 2 parla-
mentarios los logra el partido Patria Para Todos, que se habia

presentado en forma independiente al evento electoral.

En el afio 2011 se crea la Gran Mision Vivienda Venezuela,
destinada a dotar de viviendas dignas a sectores humildes. En
sus inicios esta mision logro reactivar la industria de la cons-
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truccion, con innegable efecto multiplicador en el resto de la
economia, y le permitié a Chavez afianzar su popularidad en
la poblacién mas pobre del pafs.

A mediados de ese afio el presidente le informa a la nacion, que
ha sido operado en La Habana de un tumor con células cance-
rigenas y que debe someterse a tratamiento con quimioterapia.
El 25 de agosto de 2012 se produce una gran explosion en la re-
finerfa de Amuay en la peninsula de Paraguand, estado Falcon. El
tragico hecho fue atribuido a una falta de mantenimiento en las
plantas que conforman la refinerfa mas importante de la nacion.
Se contabilizaron un total de 55 muertos y mas de 150 heridos y
graves dafios a viviendas y comercios ubicados cerca de la refine-
rfa, muchos de los cuales quedaron convertidos en escombros.

A pesar de su estado de salud y de su tratamiento, Chavez se
presentara a las elecciones presidenciales de 2012. En octubre
es reelecto presidente para el periodo 2013-2018 con cerca de
8.200.000 de votos (55,1 %), derrotando a Henrique Capriles
Radonski, quien obtuvo casi 6.600.000 votos (44,3 %). Lue-
go se involucrara directamente en las elecciones de goberna-
dores y consejos legislativos regionales, previstas para el 16
de diciembre de ese afio. En dichas elecciones los partidos
pro gobierno obtendran 20 de 23 gobernaciones y la mayoria
de diputados en 22 de 23 consejos legislativos. No obstante,
la intensa campafa electoral tanto para su reeleccion, como
para los comicios regionales, le pasatfa factura a su salud.

El 08 de diciembre Chavez le anuncia al pais que el cancer
habia reaparecido y que debia viajar nuevamente a Cuba para
someterse a otra operaciéon. En dicha alocucion le solicita a
sus seguidores elegir a Nicolas Maduro, quien se desempe-
fiaba como vicepresidente, ante cualquier circunstancia so-
brevenida, que le impidiera encargarse de la presidencia. En
su condiciéon de Vicepresidente de la Republica, Maduro se
encarg6 de la presidencia durante su ausencia.

Un total misterio roded la permanencia de Chavez en Cuba,
solo se informé que habia sido operado nuevamente y que
se estaba recuperando. Sin embargo, el 05 de marzo de 2013
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en horas de la tarde y en cadena nacional, Nicoldas Maduro le
anunci6 al pais la muerte del presidente. El deceso de Chavez
se convertirfa en noticia de primera plana a nivel mundial. De-
legaciones de 54 paises estuvieron presentes en sus funerales.
Le corresponderfa a Maduro, de acuerdo a los deseos de
Chavez, asumir el reto de la candidatura presidencial en las
elecciones que se realizarian el 14 de abril de ese afio y de
las cuales saldria vencedor, al derrotar a Henrique Capriles
Radonski en una refiida votacion: 50,61 % Vs 49,12 %. En
apenas 6 meses la diferencia porcentual entre el candidato
del gobierno y el de la oposicion, se redujo de casiun 11 % a
menos del 1,5 %.

I1.1.2.3. ALGUNAS CONCLUSIONES
CON RESPECTO A LOS 14 ANOS DE
GOBIERNO DE CHAVEZ.

Ya hemos dicho que los 14 afios de gobierno de Hugo Cha-
vez Prias concluyeron con un crecimiento anual promedio
del PIB del 3 %, de la Inflacion del 22 % y de la Liquidez
Monetaria del 37 %.

Como se puede inferir, a pesar de los inmensos recursos de
que dispuso el pais, en los 14 afios se logré en promedio anual
un crecimiento econémico moderado del 3 %, con una infla-
cién cuyo promedio anual fue del 22 %. También se observo
una excesiva emision de dinero en este periodo, en relacion a
los resultados obtenidos en la economia real. A este respecto,
advertia Guerra (ibid):

“No es facil 1a situacion fiscal que deja el gobierno de Chavez al
concluir 2012. El nivel de gasto del sector publico actualmente
no es financiable con las aportaciones petroleras y la recauda-
cién no petrolera y por esa razon es que desde 2010 ha recu-
rrido el gobierno a una fuente de financiamiento tan tentadora
como peligrosa: la impresion de dinero por parte del BCV, lo
cual ha provocado una presiéon permanente sobre la tasa de
inflacién, el tipo de cambio y las reservas internacionales™ (p.

69



068). Premonitoria advertencia, porque como veremos mas ade-
lante, con el gobierno de Maduro se ha desatado una terrible
hiperinflacion, se ha desbocado el tipo de cambio y las reservas
internacionales han llegado a su minimo histérico.

Chavez disfrut6 de una espectacular bonanza petrolera, la
mayor de toda nuestra historia, pero al igual que anteriores
presidentes de la democracia representativa, no tomo las pre-
visiones que demanda la explotacién de un recurso tan ex-
puesto a los avatares de la geopolitica. Como habia ocurrido
con otros periodos de favorable coyuntura petrolera, el pais
incrementoé su deuda, tanto interna como externa. Tampoco
se logré nada en términos de diversificacion de la economia,
lo que permitiria concluir que se cumplié en este extraordi-
nario periodo de bonanza econémica, el denominado “sin-
drome de la enfermedad holandesa” o de “la maldicion de
los recursos naturales”. El excremento del diablo llamé al
petroleo Pérez Alfonso y Uslar Pietri clamaba por la siembra
del excremento. Se evidencia, que al igual que en los 40 afios
de democracia representativa, en este periodo Venezuela solo
“bail6” al son del mercado petrolero internacional.

Sin embargo, no puede negarse que el Presidente Chavez im-
plemento una politica petrolera mas soberana, que se tradujo
en mayores ingresos fiscales tanto por concepto de regalia,
como de impuesto sobre la renta. En este sentido es oportu-
no precisar, que bajo los convenios de PDVSA con las trans-
nacionales que operaban en la Faja Petrolifera del Orinoco,
dichas transnacionales solo cancelaban un 1 % de regalia y
Chavez las obligd a pagar 16,66 %, como ocurtia con las ope-
raciones en el resto del pais. Posteriormente, con la Ley de
Nacionalizacién de las Asociaciones que operaban en la Faja
en el ano 2007, 1a regalia fue aumentada al 33,33 %. Con res-
pecto al impuesto sobre la renta, éste fue incrementado por
Ley aprobada por la AN, del 34 % al 50 %. Todo esto quedd
establecido en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley del ISLR.
Los ingresos adicionales por estos tributos comenzaron a re-
cibirse en el afio 2007.
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También logré que las empresas filiales de PDVSA en el
exterior (VEBA, CITGO vy otras), pagaran dividendos a su
casa matriz en el pafs, cosa que no hacfan con anterioridad,
solo fue hasta 2007 que comenzé a darse esa transferencia
de dividendos. Igualmente auspicié un renovado impulso a la
OPEDP, que se tradujo en acuerdos que beneficiaron a los pai-
ses productores y foment6 nuevos convenios de integracion
regional: ALBA, CELAC, UNASUR, aunque durante su go-
bierno Venezuela salié de la Comunidad Andina de Naciones
y abandoné el convenio del Grupo de los Tres (alianza con
Colombia y México). Estas ultimas decisiones tuvieron mu-
cho que ver con sus desacuerdos personales y politico-ideo-
logicos, con algunos presidentes de la region.

Los nuevos acuerdos de integracion, diversos aportes y ayudas
concedidas a paises de Latinoamérica y el Caribe y sus recu-
rrentes ataques al imperialismo norteamericano, le permitieron
a Chavez apalancar su popularidad en el subcontinente y aun
mas alla de América Latina. Dondequiera que llegaba el presi-
dente venezolano, era recibido con jubilo por los sectores mas
pobres, lo que confirma el liderazgo del que gozo.

También debe reconocerse que Chavez logré importantes
avances en los indicadores sociales, avalados por respetables
instituciones internacionales, pero es justo advertir, que pudo
lograrlos gracias a los excelentes precios del crudo que se ob-
servaron durante buena parte de sus afios como presidente y
que le generaron al pais los ingresos mas fabulosos de su his-
toria. Las misiones, le permitieron un efectivo combate a la
pobreza y a la pobreza extrema. Sin duda, se lograron avances
significativos en alimentacion a través de alimentos subsidiados
para el grueso de la poblacion, en salud a través de la mision
Barrio Adentro, en educacion, mediante la alfabetizacion acele-

rada de la poblacion, el uso generalizado del computador en las
escuelas y la creacién de nuevas universidades; también hubo
construccion masiva de viviendas, incrementos anuales recu-
rrentes en el salario minimo y en las pensiones a los adultos
mayores, al igual que en el bono de alimentacién y el cumpli-

miento de 6 de los 8 objetivos del milenio de la ONU.
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Asimismo se lograron avances importantes en el coeficiente de
Gini. Valga recordar que Venezuela llego a ser considerada por
la Comision Economica Para América Latina (CEPAL) y por la
ONU, como el pafs menos desigual de América Latina.

Todo ello se tradujo en un aumento del indice de desarrollo
humano reportado por el PNUD, el cual es medido a través
de la esperanza de vida al nacer, la media de los afios de es-
colaridad de los adultos y la renta per capita. El indice, cuyo
valor es entre 0 y 1, se divide en cuatro categorfas: muy alto
(mayor a 0,80), alto (entre 0,70 y 0,80), medio (entre 0,55 y
0,70) y bajo (menor a 0,55). En el Informe sobre Desarrollo
Humano del afio 2008, se reflejaba que para 2007 Venezuela
tenfa un IDH de 0,844, situandose en el puesto N° 58 entre
182 paises y mejorando 4 puestos en relacion al afio 2006. No
obstante, ya en 2012, dltimo afio de Chavez, el PNUD refle-
jaba para Venezuela un Indice de 0,748, ocupando el puesto
71 de un total de 186 paises. Esta tendencia al retroceso se
observara también en otros indicadores sociales y con mayor
aceleracion en el gobierno de Maduro.

Pero la implementacion de las misiones aumenté considera-
blemente la burocracia. El aumento de personal empleado en
el sector publico: gobernaciones, alcaldias, ministerios, ins-
titutos autonomos, ha sido impresionante; incluso PDVSA
aumento su némina desde unos 38.000 trabajadores en el afio
1998 a mas de 140.000 en el gobierno de Chavez (si bien en
los ultimos afios se han producido muchas jubilaciones y una
considerable renuncia de personal). Ello ha acentuado la baja
productividad del factor trabajo en nuestro pais.

Todos los logros sociales fueron posibles gracias a una
onda expansiva del gasto publico, lo cual fue posible por la
bonanza petrolera y por la alta recaudaciéon del SENIAT,
en un escenario de incrementos del PIB, que permitia altos
ingresos fiscales a través del impuesto sobre la renta, IVA

y renta aduanera.

El presupuesto anual de la nacion se destind en afios sucesi-
vos, en mas de un 40 % al gasto social. Sin embargo, como
observa Guerra (ibid): “La interrogante que persiste es si esa
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politica de subsidios y transferencias de recursos es suficiente
para que la reduccién de la pobreza pueda ser sostenible. La
experiencia internacional es clara al respecto: bajar la pobreza
sobre bases permanentes implica un esfuerzo importante de
crecimiento econémico a largo plazo, la adquisicioén de capa-
cidades y destrezas para el trabajo y un marco institucional
que estimule el emprendimiento. Cuando los gobiernos no
pueden sustentar los subsidios debido a los elevados costos
fiscales, los esfuerzos por reducir la pobreza suelen venirse
abajo” (p.65-60).

Incluso, un gran porcentaje de dicho gasto se le impuso a PD-
VSA, lo que exacerb6 el gasto publico. Para 2010 el gasto cua-
sifiscal de PDVSA, es decir, el aporte total al desarrollo social
mas los aportes al FONDEN, superé los 20.000 millones de
dolares (8,57 % del PIB). Ese afo, el total del gasto publico
(cuasifiscal de PDVSA, mas el de la Nacién), representd el
32,23 % del PIB (Scrofina, 2012).

Evidentemente, esto debia conducir a un déficit en las nece-
sarias inversiones para la operatividad normal de nuestra in-
dustria petrolera, de la que depende en gran medida el ingreso
fiscal y por lo tanto el gasto social del gobierno. Las inversio-
nes en la industria de hidrocarburos disminuyeron trece por
ciento en 2010 con respecto a 2009: de 15,3 millardos a 13,3
millardos de délares (ibid). Si a esto le afiadimos el hecho de
que, en virtud del anclaje del tipo de cambio oficial a una tasa
sobrevaluada, PDVSA recibia por las divisas provenientes de
sus exportaciones, una cantidad inadecuada de bolivares del
BCV, se configuran las condiciones para el deterioro progre-
sivo de nuestra principal empresa (amén de los recurrentes
casos de corrupcion denunciados) y que la llevaron a la pre-
caria situacion en la que se encuentra hoy.

Debe senalarse, por otra parte, que los diferentes gastos so-
ciales, asf como la asignacion de divisas por parte de CADI-
VI, se efectuaron sin una adecuada contralorfa, como pudo
constatarse en varios episodios que sacudieron a la opinion
publica, entre ellos, casos de sobrefacturacion en las impor-
taciones, asi como noticias en el ano 2010, de alimentos po-
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dridos y otros productos abandonados en contenedores en
diversos puertos del pafs, adquiridos con divisas preferencia-
les, por la empresa Productora y Distribuidora Venezolana
de Alimentos (PDVAL), perteneciente a PDVSA. El caso fue
bautizado por la opinién publica como PUDREVAL.
También empresarios privados defraudaron a la nacion, al ad-
quirir divisas preferenciales para efectuar importaciones que
resultaron ficticias.

Todos estos manejos durante la gestion Chavez, necesaria-
mente iban a conducir a una involucién en los indicadores
sociales. Como veremos mas adelante, hoy los indices de po-
breza y de pobreza extrema en Venezuela, son muy superio-
res a los que se observaban en 1998, aunque es indudable que
el gobierno de Nicolas Maduro es el que ha contribuido en
forma significativamente mayor, a dicha involucion.

Obras emblematicas de Chavez son la construccion del nue-
vo Viaducto Caracas-L.a Guaira, el segundo puente sobre
el tio Orinoco, el tramo Caracas-Charallave-Cua del Siste-
ma Ferroviario Nacional, la Represa Francisco de Miranda
(Caruachi) y la masiva construccion de viviendas a través de
la Misién Vivienda Venezuela. También revisten gran im-
portancia la creacién, durante su gobierno, del Banco del
Sur y de TELESUR. Particularmente, este medio de comu-
nicaciéon regional, ha cumplido un importantisimo rol como
contraparte de las poderosas corporaciones mediaticas oc-
cidentales. No obstante, en muchas de las obras construidas
se han evidenciado sobreprecios y pago de altas comisiones
y también pagos efectuados en su totalidad por obras in-
conclusas. El ejemplo emblematico, en este sentido, son los
proyectos contratados con la corporacion brasilefia ODE-
BRECHT, investigada y sancionada por sus corruptos ma-
nejos a nivel internacional.

Dado el inmenso caudal de recursos que manej6 en sus dos
gobiernos y su extraordinaria popularidad, Chavez tuvo la gran
oportunidad de llevar a Venezuela a un sitial de honor en el con-
cierto de naciones, tal vez a convertirla en una pequefia potencia
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econdmica regional; pero su escasa visién y conocimiento so-
bre diversas areas econémicas, sociales y politicas, su formacion
autoritaria, su poco apego a las normas democraticas y su muy
limitada formacién como estadista, lo obnubilaron en el poder,
queriendo dirigir a dedo todas las instituciones del pais. No setfa
exagerado afirmar que Chavez se consider6 un predestinado y
quiso manejar la nacién como su hacienda personal, lo que nos
ha conducido a la precaria situacion no solo econémica y social,
sino también moral e institucional que hoy caracteriza al pais.
Otros aspectos negativos de la Administracion Chavez fueron:
los opacos convenios de suministro de petréleo a Cuba y a otras
naciones caribefias, la militatizacion, no solo de la administracion
publica sino de toda la sociedad, el privilegiar la lealtad de los
funcionarios por encima de su competencia, el poco respeto a las
instituciones, el acoso al sector empresarial y a la propiedad pri-
vada, que se tradujo en masivas expropiaciones y confiscaciones
que le causaron un grave dafo al pafs, la falta de profesionalismo
en el manejo de la economia y en otras areas de la administracion
publica, el autoritarismo, el culto a la personalidad, el derroche
y despilfarro del ingreso nacional, como pudo observarse en los
regalos y condonacion de deudas a varios paises de la region y la
indiferencia ante la corrupcion.

I1.2. EL GOBIERNO DE NICOLAS
MADURO

Como hemos sefialado, una vez fallecido Hugo Chavez, se reali-
zan las elecciones presidenciales el 14 de abril de 2013, resultando
vencedor Nicolas Maduro Moros sobre Henrique Capriles Ra-
donski. Hubo una altisima participacion, la cual se esimé en un
79,65 % de los electores inscritos. Maduro obtuvo 7.587.579 votos
(50,61%) y Capriles 7.363.980 (49,12 %). Chavez habia derrota-
do a Capriles con el 55,1 % de los votos, mientras su adversario
lograba el 44,3 %, es decit, que la diferencia fue de casi el 11 %.
Maduro, solo 6 meses después, apenas logro superar a Capriles por
menos del 1,5 %. A partir de esa fecha, Maduro iniciara formal-
mente, su primer mandato presidencial de 6 afios.
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Analizaremos este lapso de 6 anos utilizando la misma metodologfa
de los petiodos presidenciales antetiores, es decit, desde el punto de
vista macroeconémico y también relatando diversos acontecimientos
politicos y electorales que tuvieron lugar a lo largo de este periodo.

I1.2.1. PERIODO 2013-2018

I1.2.1.1. ANALISIS DE LAS VARIABLES
MACROECONOMICAS

La evolucion del PIB, de la inflacién y de la liquidez moneta-
ria en el perfodo 2013-2019, se refleja en el cuadro N° 8.

CUADRO N° 8
LA PRIMERA PRESIDENCIA DE MADURO

ANO PIB*  VAR.PIB INFLACION VAR. M2 (%)

(%) (%)
2013 622.339 13 56,2 69,7
2014 598.103 3,9 68,5 64,0
2015 560.892 6,2 180,9 100,7
2016 465314 17,0 274.4 159,2
2017 392.393 15,7 862,6 1.120,8
2018 315484  -19,6%* 130.060,2 63.281,9
PROMEDIO 10,2 21.917,1 10.799,4

*En Bs. a precios de 1997 y en la escala monetaria vigente a partir del
20 de agosto de 2018 (cifras provisionales)

*Estimacion de la Comision Econémica para América Latina (CE-

PAL)

Fte: BCV y calculos propios La cifra del PIB para 2018 se calcul6 en
base a la variacion porcentual de esa variable estimada por la CEPAL
para ese afio
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Como muestra el cuadro N° 8, durante el primer afio del gobier-
no de Maduro, el producto creci6 apenas en 1,3 %, la inflacion
se incremento hasta el 56,2 %, casi el triple del dltimo afio de
Chavez, y llegara a 130.060,2 % en 2018, segtin las cifras propor-
cionadas por el BCV en el segundo trimestre de 2019 (no sumi-
nistraba las cifras de inflacion desde el 2015), si bien la Comision
de Finanzas de la Asamblea Nacional calcul6 la inflacion para los
afios 2016, 2017 y 2018 en 799,9 %, 2.616 % y 1.698.488,2 %,
cifras inverosimiles y desde luego, muy superiores a las dadas por
el Banco Central y bastante parecidas a las que reflejé para esos
afios el FMI (para el 2018 de 1.370.000 %b).

Los afios 2013 y 2014 se caracterizan por gozar de excelentes
precios petroleros, sin embargo la economia solo crecié en
1,3 % en 2013 y se contrajo en un 3,9 % en 2014. La cesta pe-
trolera nacional promedi6 en esos afios 99,49 y 88,42 dolares
por barril respectivamente. Por su parte, la produccion estaba
en 2013 en 3.015.000 b/d y en 2014 en 2.900.000 de acuerdo
a cifras de la OPEP. A pesar de los buenos niveles de produc-
cion y precio en la actividad principal de nuestra economia,
el ano 2014 marco el inicio de la recesion ininterrumpida que
sufrio el pafs, con unas impresionantes caidas del PIB en 2016
(-17 %), 2017 (-15,7 %) y 2018 (-19,6 %), las cuales se obser-
van en el cuadro N° 8. Como veremos mas adelante, la caida
de la actividad econémica llegara a niveles aun mayores en el
segundo gobierno de Nicolas Maduro.

Tal comportamiento es resultado de la politica de expro-
piaciones adelantada por Chavez e indicativo ademas, de la
desconfianza del sector privado en el nuevo gobierno y de
la ausencia de una adecuada politica econémica. A esto ha-
bria que agregar el gran despilfarro y corrupcion que ya venia
ocurriendo en PDVSA. Resulta verdaderamente insolito, que
ante el comportamiento tan favorable en materia de precios
y produccion de la principal industria de la nacién, la que
motoriza la economia venezolana, se haya producido incluso,
una disminucién de casi el 4 % del PIB en el afio 2014. En
los afios siguientes se profundizara la debacle de la industria
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petrolera nacional y de la actividad privada, lo que se reflejara
en la evolucién del PIB como muestra el cuadro N° 8.

De acuerdo a cifras de la OPEP, la produccion petrolera dis-
minuy6 desde 3,034 millones de barriles diarios en el ano
2012, a 1,621 millones b/d a fines de 2017 y la produccién
continué declinando a lo largo de 2018. A diciembre de 2018,
segun la misma fuente, la produccion del pais apenas llegaba
a 1,2 millones de barriles diatios.

En relaciéon a los precios, a partir de 2014, éstos empiezan a ba-
jar, situandose la cesta petrolera venezolana para 2015, 2016 y
2017 en 44,65, 35,15 y 46,66 dolares por barril respectivamen-
te, muy lejos de los 88,4 $/b de 2014. Durante el tltimo afio del
primer gobierno de Maduro (2018), hubo una leve recupera-
cion de los precios, pero ante el gran declive de la produccion,
los ingresos del pais se vieron mermados sustancialmente,
merma que también debe atribuirse a la enorme contraccion
de la economia durante esos aflos, que impact6 negativamente
en la recaudacion, tanto del Impuesto Sobre la Renta como del
Impuesto al Valor Agregado y la Renta Aduanera.

La extraordinaria caida en la actividad econémica (petrolera
y no petrolera), se traduce en un gran déficit fiscal que se ha
pretendido subsanar acudiendo a la creacién de dinero por
parte del Banco Central.

En el cuadro N° 8 también se muestra la variacion de la li-
quidez monetaria durante el perfodo 2013-2018, la cual fue
aumentando sucesivamente desde el primer afio del gobierno
de Maduro. La variacién anual de M2 pasé de un 69,7 % en
20132 63.281,9 % en 2018. De acuerdo a cifras del BCV y ha-
ciendo la conversion a la escala monetaria establecida a partir
de agosto de 2018, la liquidez cerré el afio 2017 en 1.270
millones de bolivares soberanos, un aumento con res-
pecto a 2016 de 1.120,8 % y el ano 2018, cerr6 en 804.950
millones de bolivares soberanos, lo que representa una
expansion, en un ano, del 63.282 % (!!!) ;Cémo es posible
que ante las significativas caidas del PIB, se lleve a cabo tan
colosal emision de dinero inorganico? La emision monetaria
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debe guardar correlacion con la actividad econémica real. Tal
comportamiento denota una politica monetaria totalmente
disparatada por parte del BCV, que ha conducido a la pulve-
rizacién del poder adquisitivo del salario de los venezolanos.
Ello ha obedecido, desde luego, al afan del gobierno de man-
tenerse en el poder utilizando como palanca el gasto publico,
el cual, ante el déficit fiscal generado por tan adversas con-
diciones econdmicas, tiene como fuente principal el dinero
inorganico o sin respaldo, creado por el ente emisor. Y esto
ocurre por la falta de autonomia e independencia del BCV.
Por este motivo, la profunda recesiéon vino acompafiada de
una gran inflacion, que se convirtié en hiperinflacién a partir
del mes de noviembre de 2017, ya que en dicho mes se superd
el 50 % de inflacion, cifra considerada el umbral de la hiper-
inflacién, cuando ocurre para solo un mes. La perversa com-
binacién de déficit fiscal e hiperinflacién se traduce en poca
efectividad del gasto publico (menos ingresos y mayores pre-
cios de bienes y servicios), y en tales condiciones el gobierno
recurre a nuevas emisiones de dinero sin respaldo por parte
del Banco Central, lo que retroalimenta la hiperinflacion.

Tal proceder refleja que la inflacién ya generada por la gran
contraccion de la oferta, ha sido acentuada por el persistente
estimulo de la demanda, via gasto puablico. Es decir, la hi-
perinflaciéon venezolana obedece tanto a factores relativos a
la oferta, como a mecanismos que operan del lado de la de-
manda. De este peligroso escenario aun no ha podido salir el
gobierno de Nicolds Maduro.

La situacion descrita es la que permite explicar el prolongado
periodo, a partir de 2014, de recesion con inflacion (stanfla-
ci6n) que ha sufrido el pais, aunque los “asesores econémi-
cos” del gobierno insistan en que la inflacién no guarda nin-
guna relaciéon con la emisién monetaria.

Con respecto a este punto, conviene sefialar que en lo atinente
al tema de la inflacién, desde hace ya bastante tiempo existen
discusiones entre los economistas denominados estructura-
listas y los llamados monetaristas, sobre la causa intrinseca o
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principal de la inflacion. Exponen los estructuralistas, que un
insuficiente aparato productivo o sometido a la estrechez del
mercado, al no proveer las cantidades adecuadas de bienes y
servicios, genera inflacién intrinseca, aunque la misma puede
ser reprimida con importaciones (Malavé Mata, 1972). Segin
dicha tesis, este habrfa sido desde la aparicion del petrdleo, el
caso venezolano, donde el gran volumen de divisas que pro-
porciona la explotacion petrolera, ha permitido importacio-
nes masivas que sirven de muro de contencion a la inflacion.
En conclusion, esta corriente expone que la inflaciéon tiene un
origen estructural y que la emision de dinero inorganico, solo
contribuye a propagarla o expandirla.

Los monetaristas, por el contrario, sefialan que la inflacion es
generada por una emision incontrolada de dinero sin respaldo.
En este sentido, sostienen que la inflacion es el aumento total
de los medios de pago, sin respaldo de un aumento equivalente
de bienes y servicios en el mercado, es decir, serfa resultado
de un aumento de la demanda global por encima del aumento
de la oferta global. Advierten que la inflacién es en esencia un
fenémeno monetario y como en todos los paises la cantidad
de moneda en circulacion esta determinada basicamente por el
gobierno, concluyen que técnicamente es el gobierno el princi-
pal responsable de la inflacién (Pazos, 1990).

También el eminente economista austriaco Ludwig Von Mi-
ses, habia sefialado en las primeras décadas del siglo pasado,
que para evitar la inflacién era necesario controlar la emision
de dinero y la expansion del crédito y que el dinero en circula-
cion debia estar respaldado al 100 % (no solo una fracciéon del
mismo). Mises abogaba por la prohibiciéon de la emision de
cualquier billete adicional, que no estuviera completamente
cubierto por oro. Sostenia que con esa medida se impedirfa
incluso el ciclo econémico.

En relacién a estos argumentos podemos expresar, que no
hay duda de que el aparato productivo en Venezuela ha sido
y es ineficiente, pero jamas se habia evidenciado una merma
tan pronunciada del PIB, como la que se ha observado du-
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rante la presidencia de Maduro, practicamente de economia
de guerra, la cual obedece no solo a factores estrictamente
econémicos, sino también a aspectos politicos: expropiacio-
nes y confiscaciones, acoso a los empresarios, amenazas a la
propiedad privada, inseguridad personal y juridica, incompe-
tencia gerencial, secuestro institucional, corrupcion generali-
zada, conflictividad politica; hechos todos, que ya ocurrian en
el gobierno de Chavez, pero que se han agravado con Madu-
ro. Desde luego, que la extraordinaria merma en la actividad
econémica y en particular en la principal industria del pafs,
impide disponer de las divisas necesarias para mantener el
flujo creciente de importaciones, que venia caracterizando a
la economia venezolana

Por otra parte, en ningin otro periodo de nuestra historia se
habifa producido tan descomunal emisién de dinero sin res-
paldo, de manera que en el caso venezolano los postulados
de ambas corrientes se refuerzan. No obstante, no cabe duda
que es mucho mas expedito frenar la inflaciéon por el lado de
la demanda que por el lado de la oferta, ya que la emision de
dinero inorganico o inflacionario puede pararse de inmediato,
mientras que la reactivacion o ampliacién del aparato produc-
tivo, requiere de plazos mayores.

A los planteamientos esgrimidos por estas corrientes en rela-
ci6én al proceso inflacionario, debemos agregarle otro factor
presente en las distorsiones que caracterizan a la economia
venezolana. Me refiero a consideraciones relativas al tipo de
cambio. Ha existido una gran brecha entre las diferentes tasas
de cambio oficial y el tipo de cambio paralelo. Este altimo es
el que se utiliza como marcador de precios y como unidad de
valor y ante la gigantesca emision de bolivares por parte del
BCV, bolivares absolutamente depreciados, los agentes eco-
némicos (productores y consumidores), presionan atn mas el
tipo de cambio paralelo al buscar un activo de resguardo, de
manera que la demanda de divisas se ha incrementado expo-
nencialmente y ante la escasez de éstas, como resultado de la
catastrofe en la produccion petrolera, la que genera el 95 %
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de las divisas del pais, el precio de la misma (el tipo de cam-
bio), aumenta permanentemente, lo que a su vez se refleja en
la inflacion.

El 20 de agosto de 2018, tres meses después de haber sido
electo para un segundo mandato que iniciarfa oficialmente en
enero de 2019, en el marco del “Programa de Recuperacion,
Crecimiento y Prosperidad Econémica”, Maduro aprobé una
nueva reconversion monetaria, mediante la cual se eliminan
cinco ceros a la moneda, es decir, ahora un bolivar “sobera-
no”, nuevo nombre de la moneda venezolana, serfa equiva-
lente a 100.000 bolivares fuertes.

En su alocucion al pais, el Presidente prometio ir a una politica
de déficit fiscal cero y al reconocer la descontrolada emision de
dinero por parte de la autoridad monetaria, también ofrecio la
eliminacion de dicha emision. Asimismo anunci6 la asignacion
de un “Bono de Reconversion Monetaria” por 600 bolivares
soberanos (equivalentes a 60.000.000 de los anteriores boliva-
res fuertes), mediante el Carnet de la Patria; dicho bono benefi-
ciarfa a 10.000.000 de venezolanos, es decir, una erogacion total
por este concepto, de 6.000 millones de bolivares soberanos (o
600 billones de los anteriores bolivares fuertes).

Como parte del Programa, se elevo el salario minimo de
30 bolivares soberanos a 1.800 bolivares soberanos (de
3.000.000 a 180.000.000 de Bsf), un aumento del 5.900 %.Y si
consideramos la cesta ticket o bono de alimentacion, llevado
a 180 Bs soberanos, el salario integral aument6 desde 51,96 a
1.980 bolivares soberanos, un incremento del 3.711 %. Tam-
bién informo el presidente, que en virtud de este aumento del
salario, el gobierno asumirfa el pago de la némina de la pe-
quefia y mediana industria por un lapso de 90 dias. En cuanto
al Impuesto al Valor Agregado (IVA), decidié aumentarlo del
12 % al 16 %, excepto para bienes y servicios esenciales y se
modifico el lapso para la recaudacion del mismo, de quincenal
a semanal. Igualmente anunci6 el presidente, el pronto incre-
mento del precio de la gasolina.

En una situacién de crisis econdmica como la que ya atrave-
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saba Venezuela, caracterizada por una profunda recesiéon que
habia reducido el tamafio de nuestra economia casi a la mitad

(v que por lo tanto imposibilitaba una buena recaudacion im-
positiva), por un deslave en la produccién petrolera que con-
trajo drasticamente la otra fuente de ingresos del pais y ante
un cerco financiero internacional, producto de las sanciones,
que incluso dificulta la colocaciéon del crudo venezolano en
los mercados y obliga a venderlo con importantes descuen-
tos ¢como es posible que se anuncien estas medidas para lle-
var adelante un Programa de Recuperacion, Crecimiento y
Prosperidad Econémica? sAsumir por un trimestre el pago
de salarios de la pequena y mediana industria, ante tan preca-
ria situacion economica? ¢Pensarfan los asesores econémicos
del gobierno (nacionales e internacionales, que Maduro ha
admitido que tiene), que con un aumento del IVA del 4 %,
recaudarian los fondos necesarios para implementar el pro-
grama anunciado?

Pareciera que quienes dirigen el pafs son mas tercos que la
terca realidad. ¢De dénde saldrfan los recursos para ejecutar
las anunciadas medidas? La respuesta parece obvia y a con-
tracorriente de la promesa de poner término a la emision de
dinero inorganico y lograr el equilibrio fiscal. De allf la desa-
forada emision de dinero inflacionario por parte del BCV, que
se tradujo como ya analizamos, en una variacioén de la liquidez
monetaria en 2018 con respecto a 2017, de 63.282 %.

A este escenario vino a sumarsele la persistente baja de los
precios del petréleo a nivel internacional en diciembre de
2018, a pesar del acuerdo logrado en la reunion de la OPEP y
sus aliados (OPEP+), de reducir la produccion en 1.200.000
barriles diarios a partir del mes de enero de 2019. Ello tiene
su explicacion debido a que disminuyeron los prondsticos de
crecimiento de la economia mundial, en parte por la disputa
comercial entre China y EE.UU.,, lo que gener6 expectativas
de una menor demanda de crudo.

Otras cifras que reflejan el colapso econémico al que fue lle-
vada Venezuela durante el primer gobierno de Maduro, se
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presentaron en un foro del Instituto de Estudios Superiores
de Administracion (IESA), el 27 de noviembre de 2018: El
PIB per capita en 2018 estuvo al nivel de 1947, la produc-
cion petrolera en 2018 cay6 al nivel de 1950 y la per capita
al nivel de 1927; entre 2014 y 2016 las importaciones de
alimentos cayeron en un 70 %.

La acentuada reduccion de las importaciones obedece, ob-
viamente, a la acelerada disminucion de las reservas interna-
cionales Para diciembre de 2018, las reservas se situaban en
8.840 millones de dolares. Este bajo nivel de divisas también
se manifiesta alarmante, si consideramos las cifras que ma-
nejaba la Unidad de Analisis Financiero de la firma Torino
Capital para noviembre de 2018, relativas a la deuda externa
consolidada de Venezuela: 155.900 millones de ddlares.

En resumen, los aumentos promedios anuales de las va-
riables macroecondémicas analizadas, durante los 6 afios del
primer gobierno de Maduro son los siguientes:

PIB: - 10,2 %; Inflacion: 21.917,1 % (si tomamos como cier-
tos los calculos de la AN, el promedio anual de esta variable
en el perfodo, serfa de 283.701,6 %); Liquidez Monetaria:
10.799,4 % (ver cuadro N° 8).

Mas adelante, al analizar el segundo gobierno de Nicolas Ma-
duro, comprobaremos que la recesiéon econémica se profun-
diz6 y que incluso se llegd a la hiperinflacion, todo conse-
cuencia de la catastréfica politica econdémica gubernamental
y de la galopante corrupcion.

Para concluir con el analisis del primer gobierno de Maduro,
estimamos pertinente referirnos a los indices de pobreza y
de hechos delictivos: Segun la Encuesta sobre Condiciones
de Vida elaborada por la Universidad Catélica Andrés Bello
(UCAB), la pobreza total ascendié en 2018 al 90,7 % de los
hogares venezolanos y la pobreza extrema al 75,2 %, medidas
por el nivel de ingresos. Sin duda, estos niveles de pobreza
son escalofriantes. Posteriormente volveremos sobre las ci-
fras de pobreza en los dos gobiernos de Nicolas Maduro. Y
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con respecto al {indice delictivo, segun el Observatorio Vene-
zolano de Violencia, la cifra de homicidios en 2018 superd
los 23.000, lo que arroja un indice de 81,4 por cada cien mil
habitantes, colocandose Venezuela como el pais mas violento
de Latinoamérica, superando ese afio a pafses centroamerica-
nos muy violentos, como El Salvador y Honduras.

Nos referiremos a continuacion, a diferentes eventos electo-
rales y otros importantes acontecimientos que ocurrieron en
esta primera presidencia de Nicolds Maduro.

I1.2.1.2 EVENTOS ELECTORALES Y
OTROS HECHOS NOTORIOS OCURRIDOS
EN EL PERIODO 2013-2018

Con respecto a la ruta electoral en este perfodo, el 08 de di-
ciembre de 2013 se realizan las elecciones para Alcaldes y
Concejales, para un periodo de 4 afios. Segin el CNE la par-
ticipacion fue de un 58,4 %. Del total de 337 Alcaldias, inclu-
yendo las del Distrito Metropolitano de Caracas y del Distrito
Metropolitano del Alto Apure, el Gran Polo Patriético obtu-
vo 2506 y los partidos de la Mesa de la Unidad Democratica
(MUD) solo 81, si bien obtuvieron el triunfo en ciudades im-
portantes como Maracaibo, Valencia, San Cristobal, Barqui-
simeto y la Alcaldia Mayor en Caracas. Asimismo en munici-
pios importantes de la capital como Chacao, Baruta, Sucre y
El Hatillo. El oficialismo también obtuvo la gran mayoria de
concejales en el pais.

En mayo del 2014, se llevan a cabo nuevas elecciones para las
alcaldias del Municipio San Diego (Carabobo) y San Cristébal
(Tachira), por el encarcelamiento de los alcaldes de esas ciu-
dades, Vicencio Scarano y Daniel Ceballos respectivamente,
acusados de no impedir las manifestaciones contra el
gobierno nacional en sus municipios. Saldrfan vencedoras
por abrumadora mayoria en esos comicios, Rosa Brandonisio
de Scarano y Patricia de Ceballos, esposas de los alcaldes pre-
sos. Tan contundente victoria fue la respuesta de los habitan-
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tes de esos municipios, a la increfble acusacion del gobierno,
contra los alcaldes legitimamente electos en los comicios del
8 de diciembre de 2013.

Vicencio Scarano, quien habia sido Alcalde desde el 2004,
fue sentenciado a 10 meses y medio de prision y Daniel Ce-
ballos a 1 afio. Adicionalmente, ambos fueron inhabilitados
para ejercer cargos publicos por el mismo tiempo, respecti-
vamente. Scarano seria posteriormente inhabilitado para ejer-
cer funciones publicas, en febrero de 2017, por la Contraloria
General de la Republica (CGR), por un lapso de 15 afios, por
supuestas irregularidades administrativas cometidas como Al-
calde del Municipio San Diego. Esa es la pena maxima con-
templada en el articulo 105 de la Ley Organica de la CGR. El
29 de mayo de 2019, la Sala Politico Administrativa del TSJ
confirmé la sentencia contra Scarano. Por su parte, Ceballos
estuvo en prision por 4 afos, al ser imputado también por
rebelion civil.

En abril de 2014 se produce el allanamiento de la residencia
de Rodolfo Gonzilez Martinez, conocido como “el aviadot”,
ya que era capitan de aviacion civil. A Gonzalez Martinez se
le acusaba de ser “articulador logistico” de las protestas que
habfan ocurrido en los meses de enero y febrero de ese afio y
en las cuales habia participado. Su esposa también fue deteni-
da al dia siguiente, cuando fue a visitarlo a El Helicoide, carcel
del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN),
aunque después fue liberada bajo régimen de presentacion.
La residencia de una hija y la agencia de viajes propiedad de la
familia, fueron igualmente allanadas y decomisados una serie
de equipos de computacion y otros aparatos electronicos. La
denuncia contra “el aviador” la habria realizado un descono-
cido “patriota cooperante”. El 13 de marzo de 2015, estando
en los calabozos del SEBIN, muere Rodolfo Gonzilez, El
gobierno informo que se habia suicidado al enterarse que iba
a ser trasladado a la carcel de Yare.

E108 de marzo de 2015 el Presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, emite la Orden Ejecutiva 13692, en la cual se declara
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a Venezuela como una “amenaza inusual y extraordinaria a la
seguridad nacional y a la politica exterior de los Estados Uni-
dos de América”. Mediante esta Orden Fjecutiva se establecen
sanciones a funcionarios del area de seguridad y orden publico,
por reprimir violentamente las acciones de los opositores en las
manifestaciones que se realizaban bajo el lema de “ILa Salida™ (las
llamadas guarimbas), en el afio 2014. La Orden Ejecutiva 13692,
también llamada Decreto Obama, sienta las bases juridicas para
las posteriores sanciones contra Venezuela.

El 15 de octubre de 2015 regresa a Maracaibo el ex goberna-
dor del Zulia Manuel Rosales quien se encontraba asilado en
Pera desde abril de 2009, cuando fue imputado por enrique-
cimiento ilicito por la Contraloria General de la Republica,
al no poder justificar ingresos en su Declaracion Jurada de
Patrimonio. Rosales es detenido por el SEBIN vy trasladado a
Caracas donde se ratifica la medida de privativa de libertad,
recluyéndolo en El Helicoide. Serfa liberado el 31 de diciem-
bre de 2016, aunque se le habia otorgado arresto domiciliario
en octubre de ese afo; el TSJ le suspendié su inhabilitacion
politica el 30 de octubre de 2017.

El 06 de diciembre de 2015 ocurre un hecho politico muy impor-
tante que generé muchas esperanzas en la oposicion democratica:
se celebran las elecciones parlamentarias con el 74 % de participa-
cion, obteniendo los partidos de oposicion agrupados en la Mesa
de la Unidad Democratica (MUD), 109 diputados, mas los 3 de
la representacion indigena, mientras que el oficialismo obtendria
55 diputados. Esto le daba mayotfa calificada (2/3) a la oposicion.
El 23-12-2015 en horas de la noche, la todavia vigente Asam-
blea Nacional dominada por diputados afectos al gobierno,
procede a nombrar a los nuevos magistrados del Tribunal Su-
premo de Justicia (TSJ), a pesar de que estos nombramientos
(13 principales y 21 suplentes), exigian una serie de lapsos
procedimentales, de imposible cumplimiento antes del 05 de
enero, fecha de la toma de posesion de la AN recién electa.
Por ello se consideraba que tal designacion debia efectuarla la
nueva AN. Es decir, la eleccion de estos magistrados, llamada
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eleccion expréss, se hizo sin cumplirse el procedimiento esta-
blecido en la Ley Organica del TS] para su designacién y por
si fuera poco, el ano legislativo se habfa dado por concluido
el dia 15 de diciembre.

Se constatd, por otra parte, que muchos de los magistrados
nombrados no llenaban las condiciones establecidas para
ejercer tal responsabilidad y no se cumplié con el lapso es-
tipulado para su posible impugnacién. Con esta designacion
el gobierno buscé blindarse con magistrados afectos al eje-
cutivo, ante el hecho cierto de que la oposicion controlaria el
poder legislativo. A partir de ese momento las decisiones del
TSJ, estaran atin mas sesgadas a favor del oficialismo.

Ante su aplastante derrota en la eleccién para la renovacion
del poder legislativo, el oficialismo present6 a finales de di-
ciembre, denuncias de compra de votos en el estado Amazo-
nas, ante lo cual, el Tribunal Supremo de Justicia en su Sala
Electoral, ordend suspender la totalizaciéon de votos en ese
estado y también la suspension de la proclamacion de los 3 di-
putados electos por el estado Amazonas. Los dirigentes de la
MUD argumentaron que dicho mandato era inconstitucional
e inejecutable, dado que la proclamacion ya se habia efectua-
do y en consecuencia, dichos diputados gozaban de inmuni-
dad parlamentaria de acuerdo a lo que establece el articulo
200 de la Constitucion Nacional.

No obstante, en franca violacion de la Carta Magna, los 3 di-
putados fueron “desproclamados”, sin que se hubiera deter-
minado que efectivamente hubo compra de votos y tampoco
se convoco a otras elecciones, ante el riesgo del oficialismo,
de perderlas nuevamente. Mediante este proceder del TSJ, se
dejaba al estado Amazonas sin representacion parlamentaria
por 5 afos y la oposicion perdia la mayoria calificada

El 11 de enero de 2016 el TSJ declara en desacato a la Asam-
blea Nacional, al negarse la nueva directiva presidida por
Henry Ramos Allup, a desincorporar de su seno a los tres le-
gisladores del estado Amazonas: Nirma Guarulla, Julio Ygar-
za'y Romel Guzamana, quienes se habfan juramentado el 06
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de enero, un dfa después de instalarse la Asamblea Nacional
electa en diciembre de 2015, pese a la decision (N° 260) del
30 de diciembre de 2015, de la Sala Electoral del Maximo
Tribunal, donde se suspendia temporalmente su eleccion,
ante la impugnacién solicitada por miembros del partido de
gobierno, por la supuesta compra de votos en dicho estado.
Diversos abogados constitucionalistas rechazaron la decisién
del TS]J, argumentando que una proclamacién ya efectuada
por el CNE, no se podia reversar.

En enero de 2017 el TSJ declaré nulos absolutamente, los ac-
tos de la AN que se hubiesen dictado o se dictaren, mientras
estuvieran incorporados los tres legisladores de dicho estado,
es decit, desde el 05 de enero de 2016; ademas, considerd irti-
ta la designacion el 05 de enero de 2017, de la nueva Directi-
va de la Asamblea Nacional, integrada por Julio Borges como
presidente y por Freddy Guevara y Dennis Fernandez, como
primer y segundo vicepresidente respectivamente.
Posteriormente, el 28 y el 29 de marzo de 2017, 1a Sala Consti-
tucional del TS] emite las sentencias 155y 156 respectivamen-
te, mediante las cuales se les retira la inmunidad parlamentaria
alos diputados de la AN y se declara que las competencias de
la AN serfan asumidas por el propio TSJ o por el érgano que
el Tribunal determinara, mientras persistiera el desacato y la
invalidez de las actuaciones de la AN.

Varios paises de la region se pronunciaron ante ésta insolita
decision del TSJ. México, Panama, Chile, Brasil, Pera y Co-
lombia, criticaron la decision y el propio Secretario Gene-
ral de la OEA, Luis Almagro, se refirié a la sentencia como
un autogolpe. Internamente, la Fiscal General Luisa Ortega
Diaz calificé al hecho como una “Ruptura del Orden Cons-
titucional” y la ex Presidenta del TS] Cecilia Sosa, declaraba
que no existe en la Constituciéon Nacional ningun articulo
que le permita al Tribunal Supremo, asumir las competencias
de la Asamblea Nacional, no solo legislativas, sino también
de control politico. Paralelamente se efectuaban una serie de
manifestaciones populares en todo el pafs, en rechazo a las
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reiteradas actuaciones violatorias del estado de derecho, por
parte del gobierno de Maduro.

El 01 de abril de 2017, el TS] revocd estas sentencias, no
obstante, las competencias legislativas serfan asumidas pos-
teriormente por la Asamblea Nacional Constituyente, elegida
en julio de ese afio.

El 26 de abril de 2017 es asesinado, cuando participaba en
una protesta contra el gobierno en Altamira, Caracas, el jo-
ven estudiante y deportista Juan Pablo Pernalete Llovera, por
el impacto de una bomba lacrimégena lanzada por efectivos
de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB). Inicialmente el
gobierno intenté eludir su responsabilidad en el hecho, pero
finalmente, en el afio 2021, el Fiscal General, Tarek William
Saab, admitié que Pernalete, de solo 20 afios, muri6 por shock
cardiogénico por traumatismo cerrado de térax, causado por
el impacto de una bomba lacrimégena. Por su asesinato fue-
ron imputados 12 funcionarios de la GNB.

El caso de Pernalete fue analizado por la Mision Internacional
Independiente de Determinacién de Hechos sobre Venezue-
la, de la ONU, quienes determinaron que la bomba lacrimo-
gena que mato6 a Pernalete, fue disparada directamente hacia
la victima, contraviniendo la jurisprudencia internacional, que
sefiala que deben dispararse en un angulo elevado y no en
forma directa y plana. Los familiares de Juan Pablo, quien era
un destacado jugador de baloncesto, aun esperan que se haga
justicia, ya que nunca se establecieron responsabilidades en
las lineas de mando.

El 16-07-2017 la oposicién, aglutinada en la Mesa de la Uni-
dad Democratica, efectua una consulta popular solicitandole
al pueblo pronunciarse sobre tres asuntos: primero, rechazar
y desconocer la realizacién de una Constituyente propuesta
por el Presidente Maduro sin la aprobacion previa del pueblo
venezolano; en segundo lugar, demandar a la Fuerza Arma-
da Nacional y a los funcionarios publicos, obedecer y defen-
der la Constitucion de 1999 y respaldar las decisiones de la
Asamblea Nacional; y en tercer lugar, se le pedia al pueblo
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dar su aprobacién a la renovacion de los poderes publicos de
acuerdo a lo establecido en la Constitucién, a la realizacién
de elecciones libres y transparentes y a la constituciéon de un
gobierno de unidad nacional para restituir el orden consti-
tucional. La consulta, a pesar de no contar con el aval del
CNE, fue todo un éxito, votaron cerca de 7.200.000 personas,
incluyendo unas 700.000 en el exterior, aprobandose las tres
preguntas formuladas.

No obstante, el 30-07-2017 se lleva a cabo la eleccion para
la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), sin la presencia
de la MUD. La participacién segin el CNE fue de un 41,5
%, aunque la oposicion la calculé entre un 12 y un 18 %. La
eleccion se realizé sin preguntarle al pueblo si deseaba una
nueva constitucion y sin fijar un plazo para el término de las
deliberaciones de dicha ANC y a partir de ese momento la
misma se dedicé a legislar en diversas materias, asumiendo las
funciones y competencias de la Asamblea Nacional, en virtud
de ser “la receptora de la soberania popular”.

El 05 de agosto de 2017 es destituida por la Asamblea Na-
cional Constituyente, a peticion del TSJ, la Fiscal General de
la Republica, Luisa Ortega Difaz, quien habfa sido nombrada
para el alto cargo por la Asamblea Nacional en diciembre de
2007 y ratificada por la AN para un nuevo periodo de 7 afios,
el 22 de diciembre de 2014. Ortega Diaz, quien como Fiscal
General lider6 el irregular juicio contra Leopoldo Lopez (de-
clararfa posteriormente que habfa recibido presiones de Dios-
dado Cabello), se habfa mostrado muy critica con la eleccién
de la ANC, al considerar que no se habfa dado cumplimiento
a lo que establece la Constitucién para su convocatoria.
También se mostré en desacuerdo con la eleccion de los 13
magistrados principales y 21 suplentes del TS] en diciembre de
2015 y criticd, como ya mencionamos antes, las decisiones 155
y 156 de la Sala Constitucional del Maximo Tribunal del pais.
La destitucion de la Fiscal General constituye un hecho irre-
gular, puesto que el 6rgano facultado para esa decision es la
Asamblea Nacional. A Ortega Diaz le dictaron medidas de
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congelamiento de bienes y prohibicién de salida del pais. No
obstante, huy6 a Espafa donde solicité asilo politico y fun-
girfa como Fiscal General en el exilio del gobierno interino,
hasta diciembre de 2021 cuando anuncié su renuncia. Tarek
William Saab quien ocupaba el cargo de Defensor del Pueblo,
serfa designado en agosto de 2017, por la Asamblea Nacional
Constituyente, como nuevo Fiscal General de la Republica.
El 24 de agosto de 2017 el Presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, emite la Orden Ejecutiva 13808 que se refiere
a la imposicion de sanciones adicionales contra nuestra na-
cién. Mas adelante examinaremos en mayor detalle, las dife-
rentes Ordenes Ejecutivas emitidas por el gobierno estadou-
nidense en contra del régimen presidido por Nicolas Maduro.
En el mes de agosto de 2017, estando detenido en el SEBIN
de San Fernando de Apure, sufre un ACV (Accidente Cere-
bro Vascular) el concejal apureno Carlos Andrés Garcia. Sus
familiares informaron que no lo llevaron a un centro asisten-
cial de inmediato y que dos semanas después, el 18 de agosto,
lo trasladaron al Hospital Central de San Cristobal, en Tachi-
ra, donde moriria el 17 de septiembre. El concejal de Primero
Justicia, de 44 afios, habia sido detenido el 17 de diciembre
de 2010, a raiz de las protestas efectuadas en la poblacion de
Guasdualito, en ese estado llanero.

El 15 de octubre de 2017 se realizaron las elecciones de go-
bernadores para el perfodo 2017-2021, con una participacioén
del 61 %. La oposicion obtuvo el triunfo en 5 estados: An-
zoategui, Mérida, Nueva Esparta, Tachira y Zulia y el oficia-
lismo en los 18 estados restantes. El candidato a la Gober-
nacion del estado Bolivar por la MUD, Andrés Velasquez,
denuncié fraude en la totalizacién de votos en esa entidad,
demostrando que habia inconsistencias y forjamiento en al-
gunas de las actas escrutadas. Sin embargo, sus denuncias no
fueron procesadas y se proclamé como ganador en ese estado
a su contrincante, el General Justo Noguera Pietri, quien ha-
bia sido presidente de la Siderurgica del Orinoco (SIDOR) y
Comandante General de la Guardia Nacional Bolivariana. Es
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uno de los muchos funcionarios sancionados por el gobierno
de los Estados Unidos.

Con respecto a los ciudadanos electos, la ANC caprichosa-
mente, establecié que los nuevos gobernadores debian jura-
mentarse ante ella. El Gobernador Electo del Zulia, aboga-
do Juan Pablo Guanipa, se negd a juramentarse ante la ANC
argumentando que el ordenamiento juridico estipulaba que
debia hacerlo ante el Consejo Legislativo Regional y en segui-
miento al mandato del pueblo, que en la consulta del 16 de
julio habia rechazado y desconocido la realizacion de la Cons-
tituyente y fue despojado del cargo. Los otros 4 gobernadores
de oposicion electos, todos del partido Accion Democratica,
en abierta contravencion a lo aprobado por el pueblo en la
consulta popular, si acudieron a juramentarse ante la ANC,
a pesar de haber convocado al soberano a pronunciarse en
contra de la misma, en el evento electoral por ellos organi-
zado y celebrado solo tres meses antes. No debemos olvidar
que todos los partidos aglutinados en la MUD, consideraban
irrita a la ANC.

Por otra parte, al dejar solo en su decision a Guanipa, quien
fue el tnico que actud con coherencia al plantarle cara al ré-
gimen, pusieron de manifiesto un nuevo desacuerdo en las
filas de la oposicion democratica. Diferente hubiera sido el
escenario si ninguno acepta la humillacién de esa juramenta-
cion. Con seguridad, la comunidad internacional habria visto
con alarma, que a pesar de solo lograr 5 gobernaciones de
23, a los gobernadores electos de la oposicion no les permi-
tian juramentarse y ciertamente se habria producido una gran
presion contra Maduro y su gobierno. Estos 4 gobernadores
irfan a la reeleccién cuatro afios mas tarde, todos perderian
(tres con candidatos del oficialismo). Hoy nadie los recuerda.
El 26-10-2017 la ANC ordené convocar las elecciones muni-
cipales previstas para ese afo y se fijaron para el 10-12-2017,
pero solo se realizaron las de Alcaldes y no la de Concejos
Municipales, las cuales correspondia hacerlas, dado que los
concejales ya habian cumplido los 4 afios que establece la Ley.

93



En el evento particip6 el 47,32 % de los electores con derecho
a voto. Los partidos de la oposicion, Accién Democratica,
Primero Justicia y Voluntad Popular decidieron no participar
argumentando la inexistencia de condiciones justas, en virtud
de lo ocurrido en las elecciones de gobernadores, mientras
que los partidos Un Nuevo Tiempo, Copei y Avanzada Pro-
gresista si lo hicieron, quedando en evidencia, una vez mas, la
divisiéon de la oposicion.

En este proceso comicial se repitieron las elecciones para la
gobernacién del Zulia, resultando vencedor Omar Prieto,
candidato del PSUV con 710.029 votos (57,51 %), sobre Ma-
nuel Rosales, de UNT quien obtuvo 515.269 votos (41,73 %).
Rosales habia sido habilitado por el TS] en octubre de ese
mismo afio, para permitirle competir en las elecciones.

El 15 de enero de 2018 ocurre el hecho conocido como “La
Masacre de EL Junquito”. El ex inspector del CICPC, Oscar
Pérez, es asesinado junto con 6 acompafiantes, entre ellos,
una mujer embarazada, en lo que se considera una ejecucion
extrajudicial, ya que Oscar Pérez y su grupo se habfan ren-
dido ante las fuerzas de seguridad que los asediaban. Pérez
era ya conocido por la opinién publica nacional, por haber
llamado a la subversion y haber atacado con un helicoptero la
sede del Palacio de Justicia.

En febrero de 2018 el gobierno crea la Criptomoneda “Pe-
tro” con respaldo o garantia de las reservas petroleras y mine-
rales del pafs. El objetivo era captar divisas y realizar diversos
pagos con esa Criptomoneda y por supuesto, tratar de evadir
por esta via, las sanciones financieras y comerciales impuestas
por EE.UU. y la Unién Europea.

El 02 de marzo de ese mismo afio, es detenido el Teniente
Coronel (Ej.) Igbert Marin Chaparro, Comandante del Bata-
I6n Juan Pablo Ayala ubicado en Fuerte Tiuna, después de
asistir a una reunion en la Comandancia General del Ejérci-
to, donde habia sido convocado por autoridades superiores.
En dicha reunién expuso el descontento que observaba en
el sector militar. Marin Chaparro, quien ostenta los méritos
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de haber egresado como Cadete de la Academia Militar ob-
teniendo las maximas calificaciones en toda su historia y ser
ademas profesor universitario en la UCV, es acusado de ins-
tigacién a la rebelion militar. También fueron detenidos bajo
la misma acusacion los Tenientes Coroneles Juan Carlos Pefia
Palmentieri, Deibis Esteban Mota Marrero y Victor Eduardo
Soto Méndez. Se les senala de tratar de captar a otros oficiales
y de intentar grabar un video llamando a la desobediencia a
la FANB, el cual serfa difundido por diverso medios de co-
municacion. También se les acusé de Traicion a la Patria y de
Faltas al Decoro Militar. A los altos oficiales se les imputo
formar parte de un supuesto “Movimiento de Transicion de
la Dignidad del Pueblo”. La Asociacién Civil Transparencia
Venezuela (capitulo venezolano de Transparencia Internacio-
nal), en un escrito del 02 de marzo de 2023, expone con lujo
de detalles este caso y recoge en forma cronologica, las peri-
pecias del juicio contra los 4 Tenientes Coroneles.

En dicho escrito que lleva por titulo: “Los alegatos del teniente
coronel Igbert Marin Chaparro y otros militares que el TS] des-
echd”, se senala que ante la detencion de Marin Chaparro en 2018,
el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU,
solicité su liberacion inmediata y que la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH) dicté medidas cautelares a su
favor. No obstante, el 16 de diciembre de 2020 el tribunal Militar
Primero de Juicio Itinerante, los sentencié a todos, a 7 afios y 6
meses de prision por instigacion a la rebelion, siendo absueltos por
los delitos de traicion a la patria y actuar contra el decoro militar.
En febrero de 2021 los abogados defensores apelaron la sen-
tencia y el 28 de julio de ese afio, la Corte Marcial declar6 con
lugar los recursos de apelacion y anuld la sentencia del 16 de
diciembre de 2020 emitida por el Tribunal Militar Primero de
Juicio Itinerante y ordend un nuevo juicio oral. Por su parte,
el 29 de septiembre de 2021 la Sala Penal del TS] se avoco al
caso y decreto la nulidad absoluta de la decision dictada el 28
de julio de 2021 por la Corte Marcial. Posteriormente el 29 de
marzo de 2022 se realiz6 la audiencia oral ante la Corte Mar-
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cial y el 11 de mayo dicha Corte declaré sin lugar los recursos
de apelacion interpuestos por los abogados contra la condena
de 7 anos y 6 meses de carcel. E1 9 de junio la Corte Marcial
ratific la condena contra los Tenientes Coroneles.
Posteriormente, en octubre de 2022, los abogados interpu-
sieron recursos de casacion ante la Sala Penal del TSJ. Sin
embargo, los recursos fueron desestimados por “manifiesta-
mente infundados”; segin determiné dicha Sala Penal.

Los abogados de los militares han sostenido que se les conde-
n6 sin pruebas reales y han sido sometidos a tratos crueles e
inhumanos. Incluso el Comandante Marin Chaparro, al serle
negada su solicitud de ser trasladado a la prision de Ramo
Verde, inicié una huelga de hambre el 22 de noviembre de
2022, la cual concluy6 el 27 de enero de 2023, una vez que
su situacién fue denunciada ante Volker TurK, Alto Comi-
sionado para los DD HH de la ONU, quien estaba de visita
en Venezuela. A la fecha los cuatro comandantes contintian
detenidos en la Direccion General de Contrainteligencia Mi-
litar (DGCIM).

El primero de marzo de 2018 la ANC, mediante decreto, habia
ordenado al CNE presidido por la Rectora Tibisay Lucena, ade-
lantar las elecciones presidenciales y la de los consejos legislativos
regionales y concejos municipales, mostrandose la oposicion en
desacuerdo con dicho adelanto. Por otra parte, en enero el TS]
habfa ordenado al CNE, excluir del tarjetén electoral la tarjeta de
la Mesa de la Unidad Democratica (MUD), alegando que dicha
organizacion, con la que se obtuvo el gran triunfo legislativo en
2015, inclufa partidos que no habian cumplido con el proceso de
validacién de partidos politicos establecido en la ley. De manera
que la MUD, integrada por una coalicién de partidos de la opo-
sicion, fue inhabilitada por el CNE.

El 20-05-2018 después del fracaso del dialogo entre el gobier-
no y la oposicion en Republica Dominicana, se lleva a cabo la
eleccion para Presidente de la Republica y al mismo tiempo
la de Consejos Legislativos Regionales, postergandose la de
Concejos Municipales. La mayoria de los partidos de oposi-
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ci6n decide no acudir a dichos comicios, ya que no se con-
cretaron las condiciones electorales que reclamaban durante
el dialogo con el oficialismo, aunque si lo hace Avanzada Pro-
gresista con Henry Falcén y Esperanza por el Cambio con el
Pastor Evangélico Javier Bertucci. De acuerdo al CNE hubo
un 46 % de participacion, aunque la oposicion afirma que el
numero de electores no llego al 27 %.

Segun cifras oficiales, Maduro obtuvo 6.248.864 votos (67,84
%), mientras que Falcon logré 1.927.958 (20,93 %) y Bertuc-
ci recibi6 el 10,82 % de los sufragios. El otro participante,
Reinaldo Quijada, apenas logré el 0,39 %. Este triunfo de
Maduro no fue reconocido por la oposicién venezolana ni
pot buena parte de la comunidad internacional, quienes con-
sideran que a partir del 10 de enero de 2019, fecha de la toma
de posesion, Maduro esta usurpando el poder en Venezuela.

El 04 de agosto de 2018, se producen unas explosiones en las
inmediaciones de la AV. Bolivar en Caracas, donde se encon-
traba el presidente en un acto conmemorativo de un nuevo
aniversario de la GNB. El gobierno anuncié que se traté de
un intento de magnicidio contra Maduro, utilizando drones.
Varias personas fueron detenidas como sospechosas del su-
puesto atentado, entre ellas el conocido diputado de Primero
Justicia Juan Requesens. Los dirigentes de la oposiciéon han
sostenido que solo se traté de una farsa para justificar la per-
secucion y encarcelamiento de politicos opositores.

El 05 de octubre de ese afo, ocurrié otro hecho, que por la
forma en que se produjo, causé honda conmocion en todo el
pais y a nivel internacional. El concejal del Municipio Liberta-
dor de Caracas, por el partido Primero Justicia, Fernando Al-
ban Salazar, es detenido al arribar al acropuerto de Maiquetia
en el estado Vargas, procedente de Nueva York, donde habia
asistido como miembro de una delegacién de la oposicion
venezolana, a la Asamblea General de la ONU. El concejal
estuvo en desaparicion forzada por 48 horas pues nadie daba
informacion sobre su paradero; solo se supo por un mensaje
telefénico que le envié a su hermana, que estaba detenido en

97



el SEBIN.

Los abogados de Alban pudieron reunirse con su defendido
el 7 de octubre. Expresaron que a Alban lo acusaban de haber
participado en el intento de magnicidio contra Nicolds Madu-
ro en agosto de 2018 y le imputaban los cargos de terrorismo,
traicion a la patria, homicidio calificado frustrado en la per-
sona del presidente y del alto mando militar y asociacion para
delinquir. El concejal les habtia contado a sus abogados, que
era presionado para que inculpara a Julio Borges en el atenta-
do contra el presidente.

El 8 de octubre, dia previsto para la presentacion del concejal
en tribunales, el Fiscal General TareK William Saab, le infor-
maba al pais que Fernando Alban se habfa suicidado, lanzan-
dose desde la ventana del bafio del décimo piso del SEBIN.
El Ministro de Interior y Justicia Néstor Reverol, por su parte
explicaba que el suicidio habfa ocurrido al lanzarse no desde
el bano, sino desde una ventana ubicada en la sala de espera,
donde se encontraba el concejal para ser trasladado al tribu-
nal. Algunos conocedores del sitio donde se encontraba Alban,
manifestaron que es imposible lanzarse desde alli, dado que las
ventanas siempre permanecen cerradas y los prisioneros son
custodiados por funcionarios del organismo de seguridad.
Después de muchas investigaciones y actuaciones a nivel na-
cional e internacional, el primero de mayo del afio 2021, el
fiscal Saab admitié que la muerte de Fernando Alban Sala-
zaf, se traté de un asesinato cometido por dos funcionarios
del SEBIN y que habfa emitido orden de aprehension contra
ambos. El 16 de diciembre de ese afio fueron sentenciados
a solo 5 afios y 10 meses de prision, pero no se castigo a los
que intentaron ocultar el homicidio. Posteriormente, en agos-
to de 2023 el ex fiscal del Ministerio Pablico Zair Mundaray
denuncié que a los dos funcionarios Keiberth Cibelli Moreno
y Miguel Dos Santos Rodriguez, se les redujo la condena a 2
afios y ocho meses y que “siempre estuvieron en las oficinas
del Sebin en El Helicoide, no pisaron un calabozo”. El caso
de Fernando Alban también es del conocimiento de la Corte
Penal Internacional.
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El dltimo evento electoral en este primer gobierno de Nicolas
Maduro tuvo lugar el 09 de diciembre de 2018. En esa fecha
se realizaron las elecciones para los concejos municipales con
un afio de retraso con respecto a lo que sefiala la Ley Organi-
ca del Poder Pablico Municipal, porque para 2017, como se
ha mencionado, los concejales habian cumplido 4 afios en el
ejercicio de su cargo.

En esta ocasion la mayoria de la oposicion no participo, ya
que por decision de la ANC y el TSJ, se cancelaron en forma
arbitraria, los partidos y organizaciones politicas que no acu-
dieron a las elecciones presidenciales y de consejos legislati-
vos de mayo de ese ano. El porcentaje de abstencion se ubicéd
en un 72,6 % de acuerdo al CNE, aunque la encuestadora
Meganalisis indicé que la participacion fue de solo el 11,16
%, lo que reflejarfa una abstencién de casi el 89 %. El Gran
polo Patriético Simén Bolivar obtuvo mas del 76 % de los
sufragios, mientras que los otros partidos participantes agru-
pados en Concertacion por el Cambio y otras organizaciones
lograron un poco menos del 24 %.

I1.2.2. PERIODO 2019-2023

El 10 de enero de 2019, ocho meses después de efectuadas las
elecciones, Nicolas Maduro Moros asume oficialmente como Pre-
sidente de Venezuela para un nuevo petriodo de 6 afios, sin el reco-
nocimiento de la oposicién democratica ni de unos 50 paises, entre
ellos EE. UU. Canada, la UE y los paises latinoamericanos reuni-
dos en el llamado “Grupo de Lima”, al considerar que el proceso
electoral carecié de legitimidad, al no cumplirse las condiciones
que se habfan exigido para la realizacion del mismo.
Analizaremos ahora el comportamiento del PIB, de la in-
flacion y de la liquidez monetaria, durante la segunda pre-
sidencia de Maduro, desde el afio 2019 hasta el afio 2023.
Posteriormente nos referiremos a diversos eventos politicos
y electorales que ocurrieron en este periodo.
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I1.2.2.1. EVOLUCION DE L.AS VARIABLES
MACROECONOMICAS

La evolucion en el segundo mandato de Maduro, de las va-
riables macroeconémicas que hemos venido analizando, se
muestra a continuacion, en el cuadro N° 9,

CUADRO N°9
EL SEGUNDO GOBIERNO DE MADURO

ANO PIB* VAR. INFLACION VAR. M2

PIB (%) (%) (%)
2019 258.697 28 9.585,5 4.945,6
2020 181.088 230 2.959.8 1.286,8
2021 175.655 3 686,4 635,2
2022 196.734 12 2340 3542
2023 194.373  -1,2%* 189,8 268,2
PROMEDIO  -10,04 2.731,1 1.498

*En Bs. a precios de 1997 y en la escala monetaria vigente a partir del 20 de
agosto de 2018. ** Cifra del Observatorio Venezolano de Finanzas (OVF)

Fte: Variacion del PIB hasta el ano 2022, CEPAL. Las cifras absolutas hasta
ese aflo fueron calculadas en base a los porcentajes de variacion de la CE-
PAL para cada afio.

Inflacién: 2019-2021 CEPAL. 2022 y 2023 BCV. Variacién de M2: BCV

Dada la opacidad que caracteriza al BCV, para el analisis de
la variacién del PIB y de la inflacidn, se ha recurrido a las
fuentes indicadas.
Como se evidencia en el cuadro N° 9 en los afios 2019 y 2020
hubo una extraordinaria contraccion de la economia venezo-
lana de -28 % y — 30 % respectivamente. Aparte del deterioro
de PDVSA y en general de las condiciones de la economia, en
el ano 2020 la altisima magnitud de la disminucién, también
se debe a la pandemia del coronavirus (Covid-19), que obligd
a una serie de medidas sanitarias, que incluyeron restricciones
a la movilizacion.
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Con respecto a los efectos del coronavirus, citamos el ex-
celente trabajo del Centro de Estudios Internacionales de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile (2022):

“La pandemia del Covid-19 ha dejado un duro legado: un
tercio de las muertes han ocurrido en el hemisferio, se destru-
yeron mas de 20 millones de empleos, los niveles de informa-
lidad laboral se dispararon, la desigualdad aument6 y la po-
breza se empiné a cerca de un tercio de Latinoamérica” (p.5).
También el PNUD en su informe del afio 2020, sefialaba que
la pandemia del Covid -19 habia dejado al 60 % de los esco-
lares fuera del sistema educativo, que se preveia una caida de
la renta mundial per capita del 4 % y que ello implicaria un
retroceso en el desarrollo humano en general.

Esto indica, que efectivamente, a las graves dificultades que
ya experimentaba Venezuela, vino a sumarse la pandemia que
azot6 al mundo a partir de finales de 2019 y que se tradujo en
dificultades econémicas para practicamente todos los paises.
También el colapso de los servicios publicos: electricidad,
agua, gas, combustible, telecomunicaciones, transporte, influ-
yo6 notoriamente en la contraccion de la economia venezolana
de esos afios

En el afio 2021 la disminucién fue menor (- 3 %) y en el
afio 2022, por fin termind el prolongado y acentuado ciclo de
disminucién ininterrumpida del PIB en Venezuela (8 anos),
al crecer la economia en un 12 %, segun estimaciones de la
CEPAL aunque el FMI calcul6 el crecimiento en 8 %. Por
su parte el OVF estim6 un decrecimiento del PIB en el afi0
2023 de -1,2 %, como resultado, segun sus cifras, de un de-
crecimiento de la economia en los dos primeros trimestres
del afno del 3,3 % y del 5,8 % respectivamente y aumentos en
el tercer y cuarto trimestre del 2,4 % y 1 % respectivamente.
De manera que el incremento de la actividad econémica en
los dos dltimos trimestres del afo 2023, no pudo compensar
la abrupta caida registrada en los dos primeros trimestres del
afo. El BCV, mientras tanto, no ha suministrado cifras relati-
vas al PIB del afio 2023.
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De acuerdo a las cifras de variacion del PIB ofrecidas
por la CEPAL y por el OVF para el periodo 2019-2023,
y haciendo los calculos correspondientes desde 2013, al
final del afio 2023 el tamafio de la economia venezolana
es de aproximadamente un 31 % del que tenfa en 2013.
Otros analistas, basandose en cifras de diversas institu-
ciones nacionales o internacionales, estiman que la eco-
nomia venezolana se ha reducido en mas del 70 % desde
ese afio. En todo caso, debe ser la contraccién mas acen-
tuada, sin que medie una guerra, de cualquier economia a
nivel mundial en tan corto periodo.

Con respecto a la inflacién, durante 2019 y 2020 con-
tinué el proceso hiperinflacionario que comenzé en
noviembre de 2017, aunque a partir del afio 2021, de
acuerdo al balance preliminar de la CEPAL para el 2022,
se produjeron niveles de inflacién mensual inferiores al
50 %, por lo que se considera que en el 2021 concluy6
la hiperinflaciéon en Venezuela. En realidad, la inflacion
se ha desacelerado desde el afio 2018, cuando ascendid
a 130.060,2 % de acuerdo al BCV, si bien el pais todavia
presenta una de las inflaciones mas altas del planeta.
La autoridad monetaria reporté que la inflacion del afio
2023, ascendi6 a 189,8 %.

También se observa en el cuadro N° 9 una disminu-
cion en el ritmo de crecimiento de la liquidez monetaria
en estos cinco afios del segundo mandato de Maduro,
sin embargo, sigue siendo incuestionablemente alta la
emisién de dinero por parte del BCV. Valga recordar
que la liquidez monetaria pasé de 804.950 millones de
bolivares para finales de 2018, a 40.614.469 millones
(40,6 billones) al final de 2019, un aumento del 4.946
%, aunque inferior al monstruoso aumento de 63.282
% del afio 2018 con respecto al cierre del 2017. El me-
notr ritmo de crecimiento en la emision, es debido a la
desaceleraciéon observada en el gasto publico. Pero sin
ninguna duda, el desmesurado aumento de la liquidez
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a través de la emisiéon de dinero inorganico durante los
dos gobiernos de Maduro, es la causa principal de la
hiperinflacién que se desaté en el pafs.

A pesar de ello, la emisiéon de dinero por parte del BCV
no ha cesado, debido a que la misma se lleva a cabo para
superar, como hemos mencionado en paginas anteriores,
el gran déficit fiscal y financiar el gasto publico, dado el
colapso, tanto de la actividad econémica privada, como de
la industria petrolera, fuente casi exclusiva de divisas en el
pais. Dicho colapso econémico impide ademas, una ade-
cuada recaudacién fiscal en términos reales.

En resumen, las cifras de crecimiento anual promedio de las
tres variables en los 5 afos analizados del segundo gobierno
de Maduro son:

PIB: -10,04 %; Inflacion: 2.731,1 %; M2: 1.498 %

Ahora bien, si consolidamos los valores de estas variables
macroeconémicas en los once afios de gobierno de Ma-
duro, desde el afio 2013 hasta el ano 2023, obtenemos el
promedio anual de variaciéon de cada una de ellas, durante
esos once aflos, cual es:

PIB: -10,1 %; Inflacién: 13.196,2 %; Liquidez Monetaria
(M2): 6.571,5 %.

Un decrecimiento promedio anual de la economia del 10
% durante once anos, resulta verdaderamente traumatico,
no solo en lo concerniente a la oferta interna de bienes
y servicios, sino también en lo que respecta a los niveles
de empleo. Asimismo resultan alarmantes los niveles de
inflacién y la expansion de la liquidez monetaria duran-
te las dos presidencias de Nicolas Maduro. Desde luego,
el aumento descontrolado de la liquidez monetaria y la
inflacion, estan directamente correlacionados. Una infla-
cién promedio anual de 13.196 % durante 11 afios, es sin
duda aterradora, de alli la pulverizacién del poder adqui-
sitivo del venezolano.
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I1.2.2.2. LA RUTA ELECTORAL Y LA
]UDICIALIZACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL SEGUNDO GOBIERNO
DE NICOLAS MADURO

En junio de 2020 la Sala Constitucional del TS]J designé a los
Rectores principales y suplentes del nuevo CNE, aunque el
organismo competente para eso, de acuerdo a la Constitu-
cion, es la Asamblea Nacional. Pero el Tribunal Supremo de
Justicia consideré que habia una “omision legislativa incons-
titucional” ya que la AN habia sido declarada en desacato por
el propio TSJ en enero de 2016 y todos sus actos, ya apro-
bados o que se aprobaren, considerados nulos. Se nombro
como Presidenta a Indira Alfonzo, como Vicepresidente a
Rafael Simén Jiménez y los otros rectores principales fue-
ron Tania D"Amelio, Gladys Gutiérrez y José Luis Gutiérrez.
Cabe destacar que D "Amelio y Gladys Gutiérrez eran al mis-
mo tiempo Magistradas del TS]. Ambas estan sancionadas
por Estados Unidos y Canada.

Rafael Simoén Jiménez renunciarfa el 06 de agosto, menos de
dos meses después de su juramentacion, alegando incompa-
tibilidad entre su responsabilidad como rector del ente co-
micial y su rol como actor politico; de acuerdo a su alegato,
no deberfa haberse postulado para el cargo. Fue sustituido
por decision del TSJ, por Leonardo Morales Poleo, aunque el
primer suplente de Jiménez era Juan Carlos Delpino. En ese
momento, Morales Poleo se desempefiaba como Secretario
General del partido Avanzada Progresista, por lo que se viol6
el articulo 296 Constitucional y también la Ley Organica del
Poder Electoral, que estipulan que los Rectores del CNE no
deben estar vinculados a organizaciones politicas. Aunque en
realidad, la Gnica novedad es que este fue un caso extremo,
porque ya en anteriores oportunidades los rectores del CNE
han sido “fichas” de partidos oficialistas y de la oposicion.
Este CNE sera el encargado de llevar adelante las elecciones
parlamentarias de diciembre de 2020.
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Por otra parte, la Sala Constitucional del TS] también estuvo
muy activa en relacion a la intervencion de varios partidos po-
liticos. E1 27 de agosto de 2019 se suspende a la Junta Directi-
va del partido COPEI y se nombra como presidente a Miguel
Salazar y como Secretario General a Juan Catlos Alvarado, a
pesar de que el 27 de marzo de ese afo, la Asamblea Nacional
de esa organizacion politica habia elegido a Mercedes Malavé
como su maxima autoridad.

Mas adelante, a partir del 15 de junio de 2020 y hasta sep-
tiembre de ese afio, se intervienen varios partidos. En la fe-
cha inicialmente mencionada se suspende a la Junta Directiva
de Accién Democritica, procediendo el TS] a nombrar otra,
presidida por Bernabé Gutiérrez. Un hermano de Bernabé,
José Luis Gutiérrez, habia sido nombrado en el mismo mes
de junio, por el propio TSJ, como rector del CNE. Bernabé
serfa expulsado al dia siguiente por el AD genuino, el presidi-
do por Henry Ramos Allup.

El 17 de junio de 2020 la Sala Constitucional del TS] intervie-
ne al partido Primero Justicia, designando una Junta ad hoc
presidida por José Brito y Conrado Pérez, en sustitucion de
sus autoridades legitimas. Tres meses después, la Sala Cons-
titucional dejo sin efecto la intervencion, una vez que Henri-
que Capriles, maxima autoridad de PJ, llamara a votar en las
elecciones parlamentarias fijadas para ese afo. No obstante,
posteriormente Capriles se retracto y PJ] no participo, al igual
que los partidos de la oposicion democratica, en esa eleccion.
El 07 de julio de 2020 tocarifa el turno a Voluntad Popular.
Previamente el Fiscal General Tarek William Saab, le habia
solicitado al TS] declarar a VP como organizacion terrorista y
decretar su ilegalizacion. E1 TS] nombré una Junta Directiva
ad hoc presidida por José Gregorio Noriega, quien habia sido
expulsado de VP. El Tribunal Supremo suspendi6 la expul-
sion de Noriega, y también la de Guillermo Luces y Lucia
Pacheco. Los tres asumieron la nueva directiva ad hoc.

Unos dfas después, el 20 de julio, se suspende a los directivos
de Movimiento Republicano. E1 TS] nombrarfa como Secretario
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General a Manuel Rivas, en sustitucién de Julio Albarran.
Asimismo, el 18 y el 21 de agosto de 2020, serfan objeto de si-
milar medida los partidos TUPAMARO Y Patria Para Todos
(PPT) respectivamente, otrora aliados del PSUV en el Gran
Polo Patridtico. En el PPT fue desplazado Rafael Uzcategui
por Ilenia Medina.

También fueron judicializados Bandera Roja, Compromiso
Pais (COMPA) y Nueva Vision para mi pais (NUVIPA).

Por otra parte, en abril de 2021 se crea la Plataforma Unitaria
Democritica, integrada por partidos de la oposiciéon y por
organizaciones de la sociedad civil. No obstante, en el mes
de junio de ese ano, el CNE decidi6 rehabilitar a la Mesa de
Unidad Democratica, con el fin de que pudiera participar en
las elecciones regionales fijadas para noviembre de ese afio.
De manera que la MUD pudo recuperar sus simbolos y su
tarjeta electoral, conocida como “la de la manito”, la que lo-
gro6 en las parlamentarias del 2015, el mayor caudal de votos
de cualquier organizacion politica, en la historia electoral ve-
nezolana, al obtener 7.728.000 sufragios.

En marzo de 2022 se disputaban el liderazgo del partido
Avanzada Progresista, Henry Falcén, quien habia participado
como candidato presidencial abanderado por esa organiza-
cion politica en 2018 y Luis Augusto Romero. Falcon habia
sido ratificado como presidente del partido en una asamblea
de militantes que fue declarada nula por el CNE. El 6rgano
electoral reconocié a Luis Augusto Romero como maxima
autoridad de Avanzada Progresista. Henry Falcon y sus se-
guidores crearon entonces el movimiento politico FUTURO.
Un afio y cinco meses después, el 11 de agosto de 2023, me-
diante Sentencia N° 1160 de la Sala Constitucional del TSJ,
fue intervenido el Partido Comunista de Venezuela (PCV),
principal referente de la izquierda venezolana. Las nuevas
autoridades del partido del gallo, otrora principal aliado del
PSUYV, son Henry Parra como Presidente y Sixto Rodriguez
como Secretario General, en sustitucion de Perfecto Abreu
y de Oscar Figuera, quienes antes ocupaban esos cargos y se
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habfan mostrado muy criticos con la gestion actual de Nicolas
Maduro. Abreu y Figuera solicitaron la reconsideracion de la
medida, pero su recurso fue declarado “improponible en de-
recho” por el TS].

Todos estos partidos y organizaciones politicas fueron des-
pojados de sus simbolos, logos, emblemas, colores y tarjetas
electorales, las cuales le fueron asignadas a las nuevas juntas
directivas ad hoc designadas por el TS] pro gubernamental.
Estas nuevas Juntas Directivas que podriamos llamar “usur-
padoras”, a pesar de su barniz opositor, se consideran aliadas
del gobierno de Maduro. .a ONG venezolana Acceso a la
Justicia, dedicada a monitorear la administracion de justicia,
el respeto al estado de derecho y la separaciéon de poderes
publicos, recoge en su portal muchas de estas intervenciones
con importantes comentarios en cada caso.

Vencido el lapso de los diputados electos en 2015, se efec-
tuaron las elecciones para el Parlamento Nacional, el 06 de
diciembre del 2020. Numerosas irregularidades caracteri-
zaron este proceso electoral desde sus inicios, incluso la
forma de escogencia de los representantes indigenas, que
se convirtié en una elecciéon de segundo grado, ya que la
elecciéon en estas comunidades se hizo para escoger a unos
“voceros”, quienes serfan en definitiva los que seleccio-
narfan a los tres diputados indigenas. También se elevo el
numero de diputados de la AN de 167 a 277, aumentan-
dose el numero de diputados nominales de 113 a 130, el
de electos por Lista Regional de 51 a 96 y se agregaron 48
diputados escogidos por una Lista Nacional.

Otras anomalfas que ponen en evidencia el ventajismo del
gobierno, tienen que ver, como ya hemos mencionado, con la
judicializacion de numerosas organizaciones politicas. A este
respecto, el Informe Final (enero, 2021) de la Red Electoral
Ciudadana (REC), sobre las elecciones parlamentarias del afio
2020, recoge las multiples irregularidades que ocurrieron en
todo el proceso electoral, desde la seleccion del CNE en ju-
nio, hasta diciembre, cuando se realizaron las elecciones.
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Un gran namero de organizaciones politicas firmaron un
acuerdo de no participacion en esas elecciones, entre ellas, las
que han representado a la oposicion democratica en las dife-
rentes mesas de negociacion con el gobierno (G4). El Grupo
de Lima, los EE.UU. y el Grupo Internacional de Contacto
sobre Venezuela, que incluye a la UE, rechazaron el evento
electoral alegando que no habia condiciones justas para asis-
tir. La participacion alcanzo el 30,2 %, segin el CNE aunque
muchos consideran que no llegé al 20 %. En todo caso, de-
bemos recordar que en el afio 2015 la participacion fue del 74
%. El Gran Polo Patriético obtuvo 256 diputados, incluidos
los 3 representantes indigenas, AD (la avalada por el régimen)
se adjudicé 11, mientras que las otras organizaciones que acu-
dieron a los comicios, incluidas aquellas a las que igualmente
le fueron adjudicadas las tarjetas de los partidos intervenidos,
se repartieron los 10 parlamentarios restantes.

Una vez efectuada la eleccion para la nueva AN, donde el ofi-
cialismo logré el 92 % de los diputados, la Asamblea Nacional
Constituyente fue disuelta el 18 de diciembre del afio 2020,
sin haber elaborado durante su vigencia de 3 afios y medio, ni
un solo articulo de la nueva constitucion. De manera que la
ANC solo fue un instrumento para usurpar las funciones de
la legitima Asamblea Nacional electa en el afio 2015.

En mayo de 2021 la AN electa en diciembre de 2020, procede
a nombrar una nueva directiva del Consejo Nacional Electo-
ral. Se consideré que la Directiva del CNE juramentada en
2020, tenfa un caracter ad hoc o temporal y cumpli6 su fun-
cién con la eleccion parlamentaria de diciembre de ese afio.
De manera que se designaron nuevos rectores del CNE Los
rectores principales fueron: Pedro Calzadilla como Presidente
quien habia sido Ministro de Cultura y ocupado otros cargos
en el gobierno de Maduro, Enrique Marquez, ex diputado a
la AN, Alexis Corredor, Tania D Amelio y Roberto Picon.
3 a 2 fue nuevamente el score final: Calzadilla, Corredor y
D "Amelio son afectos al gobierno, mientras que Marquez y
Picén se identifican con la oposicion.
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El 21 de noviembre de 2021 se efectuaron las elecciones para
Gobernaciones, Consejos Legislativos Estadales y Alcaldias. En
las diferentes entidades regionales la oposicién, como de cos-
tumbre, participé con varios candidatos y solo logré ganar las
gobernaciones de Barinas, Cojedes, Nueva Esparta y Zulia. En
Cojedes se impuso Alberto Galindez, en Nueva Esparta Morel
Rodriguez y en el estado Zulia Manuel Rosales. El resto de las
gobernaciones la ganaron candidatos afectos al gobierno.

En Barinas el triunfador fue Freddy Superlano del partido
Voluntad Popular, sobre el gobernador y candidato a la re-
eleccion, Argenis Chavez, hermano del fallecido presidente
Hugo Chavez. Sin embargo el TS] adujo que el candidato
ganador estaba inhabilitado, a pesar de haber sido indultado
en el 2020 por el Presidente Maduro, segin Decreto N© 4277
y por lo tanto podia participar en la eleccion, como de hecho
lo hizo. La pregunta es spor qué esgrimen el argumento de la
inhabilitacién después de concluido el evento electoral donde
result6 ganador?

Supetrlano no fue el tnico indultado por el presidente Madu-
ro. En la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6569 del 31-08-
2020, donde se publicé dicho decreto, aparecen un total de
110 indultados, entre ellos connotados politicos y dirigentes
de la oposicion, como Henry Ramos Allup, Richard Blanco,
los hermanos Juan Pablo y Tomas Guanipa, Freddy Guevara,
Américo De Grazia, José Guerra, Nicmer Evans, Carlos Pa-
paroni, Luis Stefanelli, Miguel Pizarro, Rafael Simoén Calzadi-
lla, Edgar Zambrano, Luis Florido, Rafael Guzman, José Luis
Cartaya, Gilber Caro. El TS] ignor6 el indulto presidencial a
Freddy Superlano, poniendo en tela de juicio la legitimidad de
Maduro y del propio CNE que aval6 su inscripcion y ordend
repetir la eleccion en Barinas. Si un indulto presidencial puede
ser desacatado en Venezuela, harfan bien los ciudadanos que
aparecen nombrados en el Decreto N° 4277, en poner sus
barbas en remojo.

En enero de 2022 se repiti6 el proceso electoral en Barinas.
Inicialmente intentd participar por la oposiciéon Aurora Sil-
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va, ingeniera en telecomunicaciones y esposa de Superlano,
pero también fue inhabilitada, seguramente para impedir que
ocurriera en Barinas, lo que habifa sucedido en 2014 en San
Cristébal y en San Diego, con los triunfos de las esposas de
los Alcaldes Ceballos y Scarano.

La Plataforma Unitaria Democratica (PUD), decidié enton-
ces postular a Sergio Garrido, diputado del Consejo Legislati-
vo Regional y miembro del partido Accion Democratica. Ar-
genis Chavez renunci6 a la gobernacion y expresé que dejaba
en manos del PSUV la candidatura oficial y fue escogido para
enfrentar a Garrido, el ex Canciller Jorge Arreaza. Garrido se
impuso con 174.430 votos (el 55,34 %), mientras Arreaza lo-
graba 130.163 sufragios (el 41,30 %). De esta forma, el estado
Barinas, donde nacié Hugo Chavez y otrora gran bastion del
gobierno, se confirmé como un estado opositor.

En cuanto a los Consejos Legislativos y las Alcaldias, la abru-
madora mayorfa fueron conquistadas por el oficialismo, gra-
cias a los multiples candidatos que participaron por la oposi-
ci6on democratica, en las diferentes entidades regionales.

En junio de 2023 se produce la renuncia masiva de los rec-
tores del CNE; primero renunciaron 8 rectores (principales y
suplentes) considerados oficialistas, entre ellos el Presidente
Pedro Calzadilla y posteriormente lo harfan Roberto Picon y
el Vice presidente Enrique Marquez. Picon y Marquez adu-
jeron una crisis institucional y que renunciaban para facilitar
una salida a la crisis, permitiendo que la AN nombrara nuevas
autoridades. El Comité de Postulaciones Electorales estuvo
conformado por 11 diputados, a pesar de que el articulo 295
de la Constitucién Nacional establece: “El Comité de Postu-
laciones Electorales de candidatos o candidatas a integrantes
del Consejo Nacional Electoral, estara integrado por repre-
sentantes de los diferentes sectores de la sociedad, de con-
formidad con lo que establezca la ley”. Es decir, no se esti-
pula que los diputados deban formar parte de dicho comité.
Debemos agregar que entre los diputados integrantes estaba
Cilia Flores, esposa del Presidente Maduro.
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Escogidos los nuevos rectores por la Asamblea Nacional, se
instalaron el 26 de agosto, quedando conformado el nuevo
CNE de la siguiente manera: Presidente, Elvis Amoroso, Vi-
cepresidente, Carlos Quintero Cuevas y los otros rectores prin-
cipales son, Aimé Nogal Méndez, Rosalba Gil Pacheco y Juan
Carlos Delpino. Estas son las principales autoridades del 6rga-
no comicial que tendrd a su cargo la organizacién y ejecucion
de las elecciones presidenciales a realizarse en el afio 2024.
Cabe destacar que el nuevo Presidente del CNE ejerci6 ante-
riormente como Contralor General de la Republica y durante
su gestion, dicho 6rgano contralor elaboré el informe que
condujo a la ilegitima inhabilitacion de la dirigente opositora
Marfa Corina Machado. Decimos ilegitima, porque la inha-
bilitacién politica es una sancién accesoria de una decision
judicial condenatoria por un delito grave y la Ing. Machado
no ha sido condenada por ningun delito, de manera que una
decision administrativa dictada por el 6rgano contralor, jamas
podria inhabilitarla. Por lo tanto, Marfa Corina Machado tiene
todo el derecho a participar como candidata en las elecciones
presidenciales previstas para el 2024, de acuerdo a lo que es-
tablece la Constitucién Venezolana.

Esta participacién esta aun mas justificada, habida cuenta de
que fue la ganadora, por abrumadora mayoria, en las eleccio-
nes primarias efectuadas por la Plataforma Unitaria Demo-
cratica, de las organizaciones politicas que verdaderamente le
hacen oposicion al régimen de Nicolas Maduro. Las eleccio-
nes se realizaron el 22 de octubre de 2023 y en ella participa-
ron 12 candidatos. Los mencionamos en orden alfabético de
sus apellidos: Tamara Adrian, César Almeida, Andrés Caleca,
Roberto Enriquez, Luis Farfas, Marfa Corina Machado, César
Pérez Vivas, Gloria Pinho, Carlos Prosperi, Delsa Solérzano,
Freddy Superlano y Andrés Velasquez.

Henrique Capriles Radonski, postulado por el partido Prime-
ro Justicia, se retir6 justo antes de las elecciones, convencido
de su contundente derrota, mientras que Manuel Rosales, li-
der de Un Nuevo Tiempo, acostumbrado a jugar adelantado,
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se abstuvo de inscribirse para esas primarias, a sabiendas de
que serfa ampliamente derrotado y quedarfa excluido como
posible candidato de la PUD, en las elecciones presidenciales
de 2024. Mas adelante volveremos a la actuacion de Rosales,
a raiz de los vericuetos ocurridos en el CNE, con motivo de
la postulaciéon de candidatos para dichas elecciones.

De estas primarias, en las que participaron unos 2,5 millones
de electores, Marfa Corina Machado emergié como la autén-
tica y unica lider de la oposiciéon venezolana, ya que obtuvo
casi el 93 % de los sufragios, es decir, los otros 11 candidatos
lograron en conjunto solo un 7 % de los votos totales.

La aplanadora que resulté la candidatura de Maria Corina Ma-
chado en las primarias, también debe atribuirse a los graves
desatinos de los partidos agrupados en el G4 y a la pérdida
de credibilidad de los dirigentes de esos partidos que se re-
unen con el gobierno en las mesas de negociacion y llegan
a acuerdos que solo ellos conocen. Estos politicos, los que
participaron, se retiraron o se abstuvieron de participar, todos
ellos, fueron barridos por el liderazgo de la Ing. Machado.
LLas masivas concentraciones que lograba en su recorrido por
diversas regiones del pafs, enfrentando con coraje todos los
obstaculos que se le ponfan, eran un preambulo de su avasa-
llante victoria en las primarias de la oposicion.

I1.2.2.3. EL GOBIERNO INTERINO DE
JUAN GUAIDO

En este periodo del segundo gobierno de Maduro se pro-
dujo otro hecho muy importante. El 05 de enero de 2019, al
renovarse la directiva de la Asamblea Nacional electa en el
afio 2015, se designa como presidente de la misma, al diputa-
do Juan Guaidé, del partido Voluntad Popular, liderado por
Leopoldo Lépez, quien para la fecha se encontraba en arresto
domiciliario, después de pasar algunos afios preso en la carcel
de Ramo Verde. Posteriormente, en el mismo mes de enero,
la AN design6 a Guaido6 Presidente Interino de la Republica
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Bolivariana de Venezuela, al considerar los legisladores, que
Maduro estaba usurpando el poder y por lo tanto aplicaba el
articulo 233 de la Constitucion Nacional. Guaido se juramen-
t6 el 23 de enero y fue reconocido de inmediato como Pre-
sidente Interino, por los 50 paises a que nos hemos referido
con anterioridad. La Asamblea Nacional de 2015, ya era reco-
nocida por esos paises como el legitimo Poder Legislativo de
Venezuela, a pesar de las actuaciones en su contra por parte
del TSJ a partir de enero de 2016 y que condujeron en agosto
de 2017, a la usurpacién de sus funciones por la Asamblea
Nacional Constituyente. De manera que el gobierno de Ma-
duro, con esta jugada inconstitucional, anul6 el triunfo de la
oposicion en las parlamentarias de 2015, burlandose de los
electores venezolanos y tomando el control del unico poder
que no estaba a su servicio. Y a partir del ano 2020, una vez
efectuada la eleccion parlamentaria en diciembre en la cual
no particip6 la oposicion, no harfa falta el desacato declarado
por el TSJ, ni tampoco la ANC, la cual fue disuelta precisa-
mente en diciembre de ese afio.

Cuatro afios después de su designacion, el 05 de enero de
2023, al efectuarse la renovacién anual de la directiva de la
AN electa en 2015, el 6rgano legislativo decidié por mayoria
de sus miembros (Iéase, los legisladores de AD, PJ y UNT),
dejar sin efecto el interinato de Juan Guaido, es decir, el Presi-
dente Interino fue defenestrado por sus propios compafieros
de la oposicion, en la llamada AN 2015. De manera que el
interinato reconocido por mas de 50 paises desde enero de
2019, quedo de un plumazo, sin efecto.

Una consecuencia preocupante de esta decision se refiere a
la determinaciéon de quien controlaria ahora, los activos de
Venezuela en el exterior, dado el hecho del no reconocimien-
to del régimen de Maduro por buena parte de la comuni-
dad internacional, en particular por aquellos paises donde en
mayor medida se encuentran los activos de nuestra naciéon y
consumado, como en efecto ocurtid, el término del interinato
de Juan Guaidé. No obstante, mas adelante veremos como
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la administracién y control de los activos venezolanos en el
exterior por parte del gobierno interino, ha estado plagada de
graves irregularidades, habiéndose denunciado, incluso por
connotados dirigentes de la propia oposicion, hechos de co-
rrupcion en su manejo. Tal vez esta haya sido la causa princi-
pal que llevé a la decision de terminar con el interinato.

Lo unico que hizo la AN 2015, en virtud del reconocimiento
del que era objeto por parte de 50 paises, fue nombrar una
serie de representantes diplomaticos, magistrados para un
TSJ en el exilio, contralor, procurador, etc. No se le explicd
al pais por qué se escogieron esos funcionarios, cuales eran
sus credenciales académicas y/o politicas y sus emolumen-
tos (porque del aire no vivian en los pafses donde estaban
designados), seguramente nada bajos, dado los altos cargos
que ocupaban; asimismo, de donde procedian y cual era el
destino de los fondos que administraban. Es de suponer que
de los activos de Venezuela en el exterior, que como gobierno
interino, los paises que los reconocian les permitian controlar
y administrar. La gran mayoria de los venezolanos ni siquie-
ra conoce los nombres de estos diplomaticos y funcionarios,
nombrados por el Presidente Interino y por la AN 2015.
Muchos de estos politicos vivian a todo dar en conjuntos re-
sidenciales de alta gama en Madrid, Washington, Miami, Bra-
silia, Buenos Aires, Bogota, Quito, Lima y otras ciudades de
América y BEuropa, mientras sus compatriotas sufrian inima-
ginables penurias en Venezuela. Total opacidad al respecto,
no solo de la directiva de la AN 2015 y de los dirigentes poli-
ticos de los partidos del G4, quienes manejaban los hilos del
gobierno interino, sino incluso, de las propias personas que
ejercian los cargos. Asimismo deberfan aclarar, cuales fueron
los resultados, si es que los hubo, de las actividades de estos
funcionarios en el exterior. En este sentido, la rendicién de
cuentas, que tanto se le exige al gobierno de Maduro, ha bri-
llado por su ausencia.

También se han sefialado graves irregularidades en la gestion
de la petroquimica Monémeros Colombo Venezolanos, filial
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de la venezolana PEQUIVEN. Monémeros suministra, de
acuerdo a declaraciones del propio Presidente Petro, cerca del
45 % de los insumos que requiere el agro colombiano.

Juan Guaidé, al ser reconocido como Presidente Interino por
el gobierno de Ivan Duque, toma posesion de la empresa en
mayo de 2019, nombrando una nueva Junta Directiva pre-
sidida por la Ing. Carmen Elisa Hernandez, muy allegada a
Leopoldo Lépez y al partido Voluntad Popular. La Oficina de
Control de Activos Extranjeros de Estados Unidos (OFAC,
por sus siglas en inglés), habia concedido una licencia espe-
cial a Monémeros, para que operara sin restricciones bajo la
tutela de Guaidd, habida cuenta de las sanciones al gobierno
de Maduro y del reconocimiento de Guaidé como presidente
interino de Venezuela.

Hernandez, al tomar posesion del cargo denuncié una serie
de irregularidades que estaban ocurriendo en la empresa fi-
lial de Pequiven, como el alquiler de 3 aviones a un altisimo
costo en dolares, los cuales no se usaban por innecesarios y
otras contrataciones sin ningun tipo de licitacion. También
informé que la Gerencia General manejaba una caja chica de
100.000 ddlares y que durante el ano 2018 la empresa generd
pérdidas por 20 millones de ddlares y a pesar de ello, estaba
obligada a entregar dividendos a la empresa matriz por ese
mismo monto. Vaya gerencia que habia puesto el gobierno de
Maduro, al frente de la empresa Colombo Venezolana.

No obstante, durante la gestiéon de la nueva directiva encabeza-
da por Carmen Elisa Hernandez y bajo la gerencia de Guiller-
mo Rodriguez Laprea, se presentaron graves irregularidades,
las cuales se han resefiado en varios medios. El propio diri-
gente de la oposicién y ex Ministro de Petréleo de Venezue-
la en la democracia representativa, Humberto Calderon Berti,
quien era Embajador del gobierno interino en Colombia, ha
denunciado en varias entrevistas, que a esa empresa la trataron
como una pifata para repartirse los cargos directivos entre los
dirigentes del G4, mencionando a Leopoldo Lépez, a quien
acusa de manejarse con gran sectarismo y politizar a lo que le
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pone la mano, como el mayor responsable de dicha rebatifia,
pero aclarando que todos los dirigentes del G4 tienen respon-
sabilidad por el grave dafio econémico-financiero causado a
Monémeros. Calderén Berti debe conocer bien el caso, porque
despachaba como embajador en una oficina de la propia em-
presa. Concluye afirmando que la empresa fue politizada, que
decenas de politicos de la oposicién desfilaron por la misma,
pidiendo favores y pretendiendo hacer negocios.

Otras denuncias colocan como principal responsable por es-
tos hechos al lider de UNT, Manuel Rosales, a quien se sefiala,
de participar en reuniones de la Junta Directiva de la filial de
Pequiven. Pero lo cierto del caso, es que la empresa fue lleva-
da al borde de la quiebra.

Asimismo, el periodista Alonso Moleiro, en un reportaje del
25 de octubre de 2022, en el diario espafiol El Pafs, titulado:
“Monodmeros, la empresa que simboliza el hundimiento de
la oposicién venezolana”, se refiere ampliamente a este caso.
Expresa Moleiro en dicho reportaje:

“Acusaciones mutuas de corrupcion, zancadillas y negocios pet-
sonales: el antichavismo se enlodé con la petroquimica Mono-
meros en los tiempos del denominado gobierno interino. Con el
caso Monomeros se deterioraron aun mas las relaciones perso-
nales y politicas de los actores de la oposicion venezolana”

El caso de Monémeros darfa para escribir un libro, incluso se ha
mencionado la responsabilidad del propio presidente Duque y del
Uribismo, en la confabulacion contra la filial de Pequiven (Matfa Ji-
mena Duzan, 2022). En la investigacion se habrian encontrado pa-
gos irregulares de gran cuantia, a empresas en las que figura como
socio Camilo Utibe, hermano menor de Alvaro Utibe.

Empresas transnacionales cuyas filiales operan en Colombia
como competidoras de Mondémeros, supuestamente bus-
caban la ruina de la empresa con el objeto de absorberla.
Leopoldo Lopez, Juan Guaidé y el G4, estarfan en el com-
plot. Hasta el propio Julio Borges, Canciller del gobierno in-
terino y residenciado en ese tiempo en Colombia, declaraba
en una entrevista al medio colombiano “Politiks” en octubre
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de 2021, que habian descubierto un plan de Carmen Elisa
Hernandez y Jorge Pacheco, de atentar contra la empresa para
que cayera en manos de .terceros y que a los partidos involu-
crados debfan “sacarlos a patadas” del manejo de los activos
de Venezuela, ante el riesgo evidente de que esos activos se
perdieran. Pacheco habria sido el enlace entre el Presidente
Duque y Juan Guaid6, para formalizar la congelacion de los
activos de Mondémeros, segin el Portal “Mision Verdad” (23
de septiembre de 2022).

Algunos de los directivos y otros altos cargos de Monémeros,
eran al mismo tiempo socios o directores de las empresas que
querfan apoderarse de la filial de Pequiven. El Portal Mision
Verdad también revela que Monémeros suscribi6é un contrato
por 6,6 millones de dolares con Uniéon Temporal Génesis, una
sociedad entre Norpack SAS y Freja Colombia SAS, propiedad
ésta ultima, de Jorge Pacheco. En la trama se menciona asi-
mismo a William Otero, Gerente Financiero de Monémeros y
supuesto “hombre de Duque” en la empresa.

La Ing, Carmen Elisa Hernandez deja el cargo el 13 de septiem-
bre de 2021; en esa fecha le renuncia a Guaidd, por desacuerdos
con otros directivos, mientras que Rodriguez Laprea estarfa como
Gerente General hasta el 20 de septiembre de 2022, cuando fue
notificado por la Superintendencia de Sociedades de Colombia,
que la nueva directiva de Mondmeros era la designada por el go-
bierno de Maduro. Es decit, que podtiamos concluir que la llegada
de Gustavo Petro a la Presidencia de Colombia, frené el despojo
que se le querfa hacer a Pequiven de su filial Monémeros Colombo
Venezolanos. No obstante, habria que esperar a ver como se com-
porta la nueva Junta Directiva, dado los manejos de las anteriores.
Una vez que el gobierno de Maduro tomé posesion nueva-
mente de Mondémeros, Tarek El Aisami, entonces Ministro
de Petroleo y Presidente de PDVSA, declaré que habian en-
contrado una empresa en ruinas, totalmente devastada y que
se habfan emitido 23 6rdenes de captura contra venezolanos
que habian estado en la Junta Directiva y/o en diversos cat-
gos gerenciales. Asimismo le solicitaban al Gobierno de Co-
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lombia que procediera a hacer lo mismo con los involucrados
en la trama, que residieran en Colombia. Imaginamos que las
nuevas autoridades de la empresa ordenaran las auditorfas co-
rrespondientes y de esa forma determinar las responsabilida-
des del caso.

Con respecto al gobierno interino también se han denuncia-
do numerosas irregularidades en la gestion de CITGO, ase-
diada por varios acreedores del estado venezolano. La actual
directiva de la empresa parece haber puesto orden, a juzgar
por los buenos resultados financieros de CITGO en estos
momentos, aunque el futuro del principal activo venezolano
en el exterior, es bastante oscuro para el pais.

Otro hecho del que debieron rendir cuenta, es relativo a lo
ocurrido en Cuacuta con la pretendida ayuda humanitaria que
ingresarfa a Venezuela a través de esa ciudad colombiana, que
concluy6 con hechos violentos que incluyeron quema de ca-
miones y otros bochornosos episodios, que en absoluto han
sido aclarados por los organizadores del evento cucutefio.
¢Qué sucedi6 realmente en Cucuta?

Igualmente se ha cuestionado la designacion por el gobierno
interino, de José Ignacio Hernandez como Procurador Es-
pecial de la Republica, quien serfa el encargado de defender
a Venezuela de la demanda presentada por la empresa cana-
diense Cristallex, contra la expropiacion de sus activos llevada
a cabo por el gobierno de Hugo Chavez, en virtud de que el
procurador habia sido empleado de dicha empresa. Crista-
llex es la principal demandante contra CITGO. Hernandez
renuncié en marzo de 2020 y fue sustituido en junio de ese
afio por Enrique Sanchez Falcén, designado por la AN electa
en diciembre de 2015. Tanto Guaidd, como la Asamblea Na-
cional de 2015, le deben muchas explicaciones al pais.

Todos estos sucesos han debilitado fuertemente a la oposicion
y han hecho aficos algunos liderazgos, particularmente de cier-
tos dirigentes integrantes del G4. Ello explica en gran medida,
el ascenso de Marfa Corina Machado (cuyo partido no forma
parte de dicho grupo), en el sentimiento nacional.
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En abril de 2023 Juan Guaid6 fue a Colombia para asistir a
una cumbre internacional sobre Venezuela. El gobierno de
Petro manifesté que no habia sido invitado al evento y estuvo
a punto de ser deportado a Venezuela, ya que habia ingresa-
do de forma irregular a territorio colombiano. Gracias a la
intermediacion del gobierno de EE.UU. pudo salir a ese pafs,
donde reside actualmente.

I1.2.2.4. OTROS ACONTECIMIENTOS
POLITICOS Y ECONOMICOS EN LA
SEGUNDA GESTION DE MADURO

El 30 de abril de 2019 se produce un intento de levantamien-
to militar denominado ”Operacion Libertad”, con la partici-
pacion del General de Division Manuel Cristopher Figuera,
Director del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional
(SEBIN). Cristopher Figuera en anuencia con el Presidente
Interino Juan Guaidé y con Leopoldo Lépez, intent6 un al-
zamiento civico militar. Lopez y Guaidd aparecieron en los
medios televisivos en la autopista Francisco Fajardo de Cara-
cas, con algunos militares y civiles, llamando a desconocer al
gobierno de Maduro. Se ha especulado que militares de alto
rango y el propio Presidente del TS] Maikel Moreno, forma-
ban parte de la conspiracioén, pero a ultima hora desistieron
de la asonada.

El intento de golpe fracaso, Cristopher se fue a Colombia,
mientras que Leopoldo Lépez, quien habia estado preso en
la carcel de Ramo Verde desde febrero de 2014 hasta julio de
2017, cuando le dieron arresto domiciliario, se refugi6 en la
Embajada de Espafia y posteriormente se residencié en ese
pais, donde ha continuado con su activismo politico. Por su
parte, Cristopher, luego de estar varios meses escondido en
Colombia, se fue a Estados Unidos y ha colaborado con las
autoridades de ese pafs, denunciando al régimen de Maduro.

El 28 de junio de 2019 muere en manos de la Direccion Ge-
neral de Contra Inteligencia Militar (DGCIM), el Capitan de
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Corbeta de la Armada Nacional, Rafael Acosta Arévalo. El
oficial retirado se encontraba desaparecido desde el 21 de ju-
nio y solo fue el 26 de ese mes que las autoridades anunciaron
su detencion en Guatire, estado Miranda, por supuestamente
“conspirar para llevar a cabo un intento de golpe de esta-
do”. Segtiin Amnistfa Internacional, el alto oficial muri6 ante
el juez, cuando fue llevado para la audiencia de presentacion
en silla de ruedas, en deplorable estado, como consecuencia
de las torturas a las que habia sido sometido. El Juez al ver-
lo, ordend su inmediato traslado al hospital militar de Fuerte
Tiuna, donde llegd sin signos vitales. Se indicé como causa de
su muerte, edema cerebral severo y politraumatismos.

Por este hecho fueron sentenciados a 30 afios de prision por tor-
tura y homicidio calificado, el Teniente Ascanio Antonio Taras-
cio y el Sargento Segundo, Esteban Zarate, ambos funcionarios
de la GNB; adscritos a la DGCIM, pero los altos mandos no su-
frieron ninguin tipo de condena. El Capitan Rafael Ramoén Acos-
ta Arévalo, recién habfa cumplido 50 afios y su caso se constituyo
en un escandalo a nivel nacional e internacional.

El 03 de mayo de 2020 se produce otro intento de derrocar
al Presidente Maduro, en este caso, mediante un descabellado
desembarco en Macuto, estado Vargas y otro en Chuao, es-
tado Aragua, ambos procedentes de Colombia. L.a intentona
fue conocida como “Operacion Gedeén”. Las investigacio-
nes concluyeron que dicha operacion estuvo planificada por
el Mayor General (retirado) del ejército venezolano, Cliver
Alcala Cordones, otrora gran aliado del Comandante Chavez
y por el Capitan Antonio Sequea, quienes se encontraban re-
fugiados en el vecino pafs.

Intervinieron en este episodio militares venezolanos de dife-
rente rango que se habian ido a Colombia y tres ciudadanos
estadounidenses, supuestos ex boinas verdes de las fuerzas
especiales del ejército de Estados Unidos, integrantes de una
empresa de seguridad privada (Silvercorp), de esa nacién.
Los invasores, quienes tuvieron 8 bajas, fueron sometidos y
hechos prisioneros, entre ellos dos de los estadounidenses
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contratados para la intentona: Airan Berry y Luke Denman,
quienes fueron condenados a 20 afios de prisioén. El otro es-
tadounidense, con activa planificaciéon en el hecho, Jordan
Goudreau, no estaba entre los invasores y actualmente se en-
cuentra en Estados Unidos.

El General Alcala Cordones quien estaba solicitado por Es-
tados Unidos, pafs que habia ofrecido una recompensa de
10 millones de dodlares por informaciéon que condujera a su
captura, se entregd a la DEA en Colombia, fue extraditado y
acepto colaborar con las autoridades de ese pafs. Allf fue juz-
gado y condenado, a principios de abril del ano 2024, a mas
de 21 afios de prision por su apoyo a la guerrilla colombiana
y por narcotrafico, ya que se comprobo su importante rol en
el suministro de armas a la insurgencia colombiana mientras
era oficial activo y su participacion en el envio de cuantiosos
cargamentos de cocaina a la nacién norteamericana. Los abo-
gados de Alcala han apelado la sentencia.

El 31 de mayo de 2020 el Presidente Maduro anuncia el au-
mento de la gasolina que habfa prometido en agosto de 2018.
Los venezolanos podran adquirir ahora una gasolina dolari-
zada, a un precio de 0,50 dolares por litro y otra subsidiada
a un precio de 5.000 Bs el litro (unos 2,5 centavos de ddlar
en el momento), para la cual se fij6 un cupo de 120 Its al
mes. Desde luego, para acceder a la gasolina subsidiada los
venezolanos deben hacer kilométricas colas. Tampoco es un
secreto que algunos venezolanos han fallecido en esas colas
y otro tanto ha sido objeto del hampa. Asimismo, se han de-
nunciado manejos irregulares en el expendio de la gasolina
subsidiada. Paulatinamente ha ido disminuyendo la cantidad
de estaciones que ofrecen la gasolina subsidiada, las cuales se
han convertido en dolarizadas.

El 02 de julio de 2021 es detenido por el SEBIN en la ciudad
de Coro, estado Falcon, el profesor universitario y director
de la ONG FUNDAREDES, Javier Tarazona. El conocido
defensor de derechos humanos fue arrestado conjuntamente
con su hermano, el ingeniero Rafael Tarazona y con el abo-
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gado Omar Garcia, ambos integrantes también de la mencio-
nada ONG. Javier Tarazona habia acudido el 30 de junio a la
Fiscalia General de la Republica, a solicitar que se investigara
al Capitan de Navio y alto funcionario del gobierno nacional,
Ramoén Rodriguez Chacin, quien aparecia en una fotografia
con altos mandos del grupo guerrillero colombiano, Ejército
de Liberacién Nacional (ELN). También habia denunciado
que era objeto de acoso y persecucion por parte de funcio-
narios policiales de Falcon y por el SEBIN. Los activistas de
Fundaredes fueron detenidos a pesar de la medida cautelar
de proteccion expedida por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos a favor de todo el equipo de esa ONG, dadas
las reiteradas denuncias de acoso y hostigamiento que habian
presentado. Se les imputaron los delitos de instigacion al odio,
traicion a la patria y terrorismo.

Rafael Tarazona y Omar Garcia fueron dejados en libertad en
octubre de 2021, con régimen de presentacion en tribunales
cada ocho dias, pero Javier Tarazona continta encarcelado
a casi tres aflos de su arresto, a pesar de padecer de hiper-
tension, diabetes, y flebitis en una de sus piernas, segin ha
informado la ONG. También sufrié contagio por Covid-19
en prision. Tanto la Alta Comisionada paralos DD HH de las
Naciones Unidas, Michelle Bachelet como Amnistia Interna-
cional, se pronunciaron en su momento, exigiendo la libera-
cién de Javier Tarazona.

El 12 de octubre de 2021 fallece en prision el General Raul
Isafas Baduel, artifice del rescate del presidente Chavez en La
Orchila en abril de 2002, a raiz del golpe de estado. Baduel
habia ocupado los cargos de Comandante General del Ejér-
cito y Ministro de Defensa durante el primer gobierno de
Chavez. En 2007, ya estando en situacion de retiro, se opuso
a la Reforma Constitucional impulsada por el presidente. A
partir de ese momento la relacién entre los dos compafieros
de armas y compadres, se deterioro.

El ex Ministro de Defensa habia sido detenido en 2009 y con-
denado a 7 afios y 11 meses de prision por delitos contra el
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decoro militar, sustracciéon de fondos y abuso de autoridad.
Fue juzgado en la jurisdiccion militar a pesar de no ser ya
militar activo. En 2015 le dieron libertad condicional, pero en
2017, cuando estaba a punto de salir en libertad plena, se la
revocaron y lo pusieron nuevamente en prision, acusandolo
de traicion a la patria e instigacion a la rebelion militar.

Tres hijos del General también fueron detenidos y segun sus
familiares sometidos a torturas: Raul Emilio Baduel Cafarelli,
detenido el 21 de marzo de 2014, durante las protestas del
estado Aragua, Josnars Adolfo Baduel Oyaque, detenido el 04
de mayo de 2020 en las costas de Chuao, por su presunta vin-
culacién con la Operacion Gedeén y Raul Ivan Baduel Oya-
que, arrestado el 11 de agosto de 2020, quien estuvo 4 meses
preso acusado de porte ilicito de arma de guerra; asimismo un
yerno, Gerardo Ernesto Carrero Delgado, detenido en mayo
de 2014 en las protestas frente a la sede del PNUD en Ca-
racas y al cabo de varios meses fue liberado. Josnars Adolfo,
continua preso en El Helicoide.

La causa de la muerte de Baduel, segin las autoridades, fue un
paro cardio respiratorio como consecuencia de contagio por
Covid 19, pero los familiares niegan esa version. La Mision
Internacional Independiente de Determinaciéon de Hechos
Sobre Venezuela, exigié una investigacion sobre las causas de
la muerte en prisiéon del General Radl Baduel. El documento
de PROVEA: Informe Final, La Muerte Lenta de Raul Isaias
Baduel del 11-10-2022, ilustra con detalle este caso.

En el afio 2021 también ocurre un hecho muy importante,
desde el punto de vista econémico, con impacto mundial.
El 02 de agosto el FMI decidié un aumento histérico de los
Derechos Especiales de Giro (DEG), equivalentes a 650.000
millones de dolares a nivel global y asignados de acuerdo a
las cuotas de cada pafs en dicho organismo. El objetivo fue
permitirle a los diferentes paises, las necesarias inversiones
para de alguna forma revertir las consecuencias econémicas
y sociales que dejo la pandemia del Covid-19 y enrumbarse
hacia el crecimiento econémico. La asignacion entrarfa en vi-
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gor el 23 de agosto de ese ano. El incremento para Venezuela
fue de unos 5.000 millones de délares y el BCV comenzé a
contabilizarlos como reservas en agosto de ese afo, aunque
en realidad el pais no puede disponer de ellos, en virtud de las
sanciones que pesan sobre el gobierno venezolano. EI FMI
tampoco reconoce al gobierno de Maduro.

Ese registro contable significé un aumento de las reservas
internacionales del 78,5 % en relacién al monto registrado a
finales del 2020: 6.367 millones de ddlares. De esta manera
pudo frenarse (a nivel contable), el recurrente descenso de las
reservas monetarias internacionales, que se observaba desde
2008. El afio 2023 Venezuela cerrd, segun cifras del BCV con
un monto de reservas de 9.599 millones de ddlares, pero si
deducimos de esa cifra el monto de los DEG asignados por
el FMI, las reservas en manos del BCV en realidad ascendian
a 4.599 millones de doélares. Habria que agregar que en este
nivel de reservas estan incluidas unas 30 toneladas de oro de-
positadas en el Banco de Inglaterra, de las que el gobierno
tampoco puede disponer al no ser reconocido Maduro como
presidente, por ese pafs.

El bajo nivel de reservas deberia ser objeto de gran preocu-
pacion para el gobierno. El estudio sobre la deuda externa
venezolana por demandas arbitrales, del Observatorio Gasto
Publico CEDICE (Marzo 2021), determiné que el monto a
pagar por demandas arbitrales contra Venezuela y PDVSA, ya
decididas por los tribunales de arbitraje internacional y los cos-
tos asociados, ascienden a 21.299.562.949 dolares de Estados
Unidos, lo que representa, segun dicho estudio, alrededor del
14 % de la deuda externa venezolana. De acuerdo a esa ci-
fra, la deuda externa del pafs superatfa los 152.000 millones de
dolares, cifra muy cercana a la ofrecida por Torino Capital y
que asciende a aproximadamente 155,000 millones. Sefalan los
autores del estudio, que este monto podria aumentar en virtud
de eventuales condenas por otras demandas contra el pais, que
actualmente se ventilan en dichos tribunales de arbitraje. Todo
esto es consecuencia de las expropiaciones que se produjeron

124



en el pafs a partir del afio 2007, bajo el gobierno de Chavez.
El 06 de agosto de 2021 es publicado en Gaceta Oficial N°
42185 el Decreto 4553, mediante el cual se ordena una nueva
Reconversion Monetaria. En este caso se le eliminan 6 ceros
a la unidad monetaria, es decir, 1.000.000 de bolivares sobe-
ranos se convertiran ahora en un bolivar digital, que sera la
nueva denominacién del sigho monetario venezolano. Nom-
bre muy apropiado, dado que la gran proporcion de transac-
ciones en el pais se efectian de manera digital o electronica,
como consecuencia de la grave escasez de monedas y billetes
que se observa en Venezuela desde hace ya bastante tiempo.
Se establecié como fecha de inicio del nuevo cono monetario
el primero de octubre de 2021.

Desde el primero de enero del 2008 se han producido 3 re-
conversiones monetarias en Venezuela, quitandole al bolivar
un total de 14 ceros, es decir, que 1 bolivar actual (bolivar
digital), equivale a 100.000.000.000.000 (cien billones) del que
existia en 2007.

En enero de 2022, se sanciona la reforma a la Ley Organica
del TSJ, reduciéndose el numero de Magistrados del Tribunal
Supremo de 32 a 20 y el 26 de abril de ese afio se juramenta-
ron los 20 magistrados principales y los 20 suplentes.

El 17 de octubre de 2023 se efectud una nueva ronda de ne-
gociaciones entre el gobierno y la oposicion en la isla de Bar-
bados. El objetivo primordial del gobierno de Maduro es el
levantamiento de las sanciones que se aplican contra Vene-
zuela, mientras que la oposicion aspira a la liberacion de los
presos politicos y a la celebracion en 2024, de unas elecciones
presidenciales libres, justas y competitivas.

El gobierno de Estados Unidos acordé flexibilizar las san-
ciones contra Venezuela por un periodo de 6 meses (hasta
el 18 de abril de 2024), periodo en el cual observara si el go-
bierno de Maduro cumple efectivamente con lo acordado. El
alivio de las sanciones se refiere a la produccion y exportacion
de petréleo y gas y la comercializacion de oro. A tal efecto,
la Oficina de Control de Activos Extranjeros de EE.UU.,, le
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otorgo a la petrolera estadounidense Chevron, una Licencia
especial (Licencia General 44), que permite dichas operacio-
nes en el ambito petrolero. Ello se ha traducido en una mejo-
ra de los ingresos percibidos por Venezuela.

Como consecuencia de los acuerdos de Barbados se produje-
ron otros hechos importantes: Maduro ordend la liberacion,
el 18 de octubre, de 5 presos politicos, entre ellos el ex diputa-
do Juan Requesens, a quien se sefialaba de haber participado
en el supuesto intento de magnicidio contra Maduro el 4 de
agosto de 2018, mediante el uso de drones que explotaron
cerca de la tarima donde se encontraba el presidente. Reque-
sens habia sido condenado a 8 afos de prision. También fue
liberado el periodista vinculado al partido Voluntad Popular,
Roland Carrefio, acusado de terrorismo y detenido en octu-
bre de 2020.

El dia 20 de diciembre de 2023 se produce la liberacién en Es-
tados Unidos del empresario colombo venezolano, Alex Saab,
quien fue entregado al gobierno de Maduro. Saab, a quien se
buscaba por supuestamente liderar una red internacional de la-
vado de capitales, habia sido detenido en Cabo Verde en junio
de 2020, cuando el avién en el cual viajaba a Iran se detuvo para
cargar combustible y entregado a las autoridades de EE.UU,,
pais en el que estaba siendo procesado.

Pero en realidad se traté de un canje de prisioneros, segura-
mente acordado en las negociaciones de Barbados, ya que el
gobierno de Maduro liber6 a unos 20 detenidos en las carce-
les venezolanas, incluyendo a 10 estadounidenses entre los
que se encontraban los 2 condenados a 20 afios por la Opera-
cion Gedeon y el ciudadano Leonard Francis (Fat Leonard),
quien se habia escapado del pafs norteamericano donde tenfa
casa por carcel y estaba siendo procesado por un escandaloso
caso de soborno, que involucra a la marina de guerra de esa
nacién. Leonard habia sido detenido por autoridades venezo-
lanas, cuando intentaba salir del pafs.

También serfan liberados los 6 sindicalistas venezolanos con-
denados a 16 afios de prisién por protestar por mejoras sala-
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riales y otros beneficios laborales. Ellos son: Néstor Astudi-
llo, Gabriel Blanco, Alcides Bracho, Reynaldo Cortés, Alonso
Meléndez y Emilio Negrin. Los sindicalistas habfan sido de-
tenidos en julio de 2022, acusados de conspiracién y asocia-
cion para delinquir. Otros liberados el 20 de diciembre de
2023, fueron Roberto Abdul, presidente de la organizacion
SUMATE, involucrada en las primarias de la oposicién y los
ciudadanos Guillermo Zarraga, Leonardo Primera, Ivonne
Barrios, Daeven Rodriguez y Andry Finol, de acuerdo a lo
informado para la fecha, por Alfredo Romero, presidente de
la ONG, Foro Penal.

Este no es el unico caso de canje de prisioneros entre el go-
bierno de Joe Biden y el de Nicolds Maduro. En el afio 2022,
el presidente de Estados Unidos le envié a Maduro a los so-
brinos de la primera dama Cilia Flores, condenados en aquel
pais a 18 afios de prision por narcotrafico e indultados por Bi-
den, para efectuar el intercambio por 7 ciudadanos norteame-
ricanos, entre ellos 5 ex ejecutivos de CITGO detenidos en
Venezuela desde el ano 2017. Este episodio se conoce como
el caso de los “narcosobrinos”.

Y para finalizar esta narrativa, en mayo de 2024 se han
producido sentencias por dos intentos de derrocar a
Maduro: el martes 14 fueron condenados por su parti-
cipacion en la “Operacién Libertad”, 21 personas, entre
ellas varios militares de la aviacion, a penas de entre 22
y 30 anos de carcel. Y el miércoles 22 fueron sentencia-
dos 29 de los participantes en la Operacién Gededn: 9
a penas de 21 afos y 20 a la pena maxima de 30 afos,
entre ellos Josnars Baduel, hijo del General Raul Isafas
Baduel. Por esta intentona de derrocar a Maduro habian
sido detenidas 85 personas y en mayo de 2021 fueron
condenadas 54 de ellas a penas de entre 12 y 24 afos.
Los otros 2, son los norteamericanos canjeados con el
gobierno de EE.UU.
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I1.2.3. LAS SANCIONES
ESTADOUNIDENSES CONTRA EL
GOBIERNO DE MADURO

Consideracion aparte merecen las sanciones impuestas al régi-
men de Maduro por los Estados Unidos, ya que entre otras res-
tricciones, se prohibira la compra de deuda soberana de la nacién
y de bonos de PDVSA. También se ha castigado a un conjunto
de funcionarios venezolanos a quienes se acusa de violacion de
los derechos humanos y de corrupcion. Las sanciones, impues-
tas desde el primer gobierno de Maduro, estan dirigidas a evitar
los flujos financieros provenientes de los numerosos casos de
corrupcion denunciados sobre Venezuela.

Estas sanciones, a las que se sumarfan Canada y la Union Eu-
ropea, también le impiden a Venezuela el acceso a los orga-
nismos multilaterales de financiamiento. Esto es particular-
mente grave, porque para salir de la crisis es imprescindible
contar con recursos a gran escala de los organismos interna-
cionales, aunque también es cierto que este gobierno, dada
su connotacioén ideolédgica, parece poco dispuesto a acudir
a instituciones como el FMI o el Banco Mundial y estos son
los entes que pueden facilitar la enorme cantidad de recursos
financieros que la cadtica situacion del pais reclama. Por el
contrario, los regimenes que se definen como socialistas o de
izquierda, inducen a sus pueblos a protestar contra estas ins-
tituciones, cuando en realidad las protestas debieran hacerse
contra esos gobiernos, que por mala praxis econémica y/o
por la corrupcién, llevan a sus poblaciones a situaciones
de penuria generalizada, que luego obligan a acudir a dichos
organismos de financiamiento.

Las restricciones de EE. UU. al gobierno de Maduro se han
impuesto a través de siete (7) Ordenes Ejecutivas Presiden-
ciales. El antecedente a esas Ordenes Ejecutivas es la Ley
Publica 113-278 del 18 de diciembre de 2014, denominada:
“Defensa de los Derechos Humanos y de la Sociedad Civil en
Venezuela, Acto 20147, que expresa:
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“El Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica aprue-
ba la Ley de Defensa de los Derechos Humanos y la Socie-
dad Civil en Venezuela (Ley Puablica 113-278), cuyo objetivo
primordial es imponer sanciones especificas a personas res-
ponsables de supuestas violaciones a los derechos humanos
de protestantes anti Gobierno en Venezuela, fortalecer a la
sociedad civil del pais y otros propositos”.

El 08 de marzo de 2015, el Presidente Barack Obama apo-
yandose en la Ley de Poderes Econémicos en Emergencias
Internacionales, Ley de Emergencias Nacionales y en la Ley
Publica 113-278, emite la Orden Ejecutiva 13692 mediante
la cual se declara a Venezuela como una “amenaza inusual y
extraordinaria para la seguridad nacional y la politica exterior
de los Estados Unidos”.

Mediante esta Orden se imponen sanciones a funcionarios
del area de seguridad y orden publico por reprimir las ac-
ciones de los opositores en el ano 2014. La Orden Ejecutiva
13692, también llamada Decreto Obama, sienta las bases juri-
dicas para las posteriores sanciones contra Venezuela.

El 24 de agosto del afio 2017 el Presidente Donald Trump, fir-
ma la Orden Ejecutiva 13808 como respuesta a la eleccion de la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC). La orden establece me-
didas contra la industria petrolera nacional. De esta forma se san-
cionan las transacciones que realicen personas o empresas que se
encuentren en Estados Unidos, con PDVSA, asi como la compra
de bonos y el pago de utilidades o de dividendos, directa o indirec-
tamente al gobierno de Venezuela. También se impidi6 la provi-
sién de financiamiento y otros tratos en materia de deudas y capital
nuevo. Es a partir de esta fecha donde podemos fijar el aislamiento
y gran cerco financiero impuesto a Venezuela.

El 19 de marzo de 2018 Donald Trump emite la Orden Eje-
cutiva 13827 a través de la cual se sanciona la creacién de la
Criptomoneda PETRO porque la intencién del gobierno de
Venezuela, era evadir las sanciones impuestas con anterioridad.
La Otden prohibe las transacciones y el financiamiento con
esta moneda y con cualquier otra moneda o instrumento de
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economia digital que se creare, a los ciudadanos estadouniden-
ses o que se encuentren en territorio de Estados Unidos.

El 21 de mayo de 2018, ya electo Maduro (el dia anterior)
para un segundo mandato, pero no reconocido por EE.UU.
y buena parte de la comunidad internacional, Trump emite
la cuarta Orden Ejecutiva 13835 que incrementa las sancio-
nes a PDVSA y a las finanzas publicas, al prohibir cualquier
operacion financiera o juridica que permita a Venezuela ob-
tener financiamiento internacional, realizar compras o pago
de deudas al gobierno de Venezuela, asi como la venta, trans-
ferencia, cesion o hipoteca de activos de Venezuela y la par-
ticipacion accionaria en cualquier entidad donde el gobierno
de Venezuela tenga el 50 % o mas del total. El objetivo era
sin duda, apretar el cerco financiero internacional contra el
régimen de Maduro.

El 01 de noviembre de 2018, el Presidente Trump firma la
quinta Orden Ejecutiva 13850 mediante la cual se bloquean
las transacciones relacionadas con propiedades en Estados
Unidos y que operen en el sector oro de la economia vene-
zolana o en cualquier otro sector econémico que determine
el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Se per-
seguia la paralizacion de las inversiones y asociaciones estra-
tégicas de Venezuela para desarrollar la minerfa, lo cual tiene
repercusiones en la generacion de ingresos del pafs.

Las sanciones continuaran en el segundo gobierno de Ma-
duro. La sexta Orden Ejecutiva 13857 expedida por Trump
el 25 de enero de 2019, dos dias después de la proclamacion
de Juan Guaid6 como Presidente Interino, aclara que para las
ordenes anteriormente dictadas, se entendera por Gobierno
de Venezuela, al Estado de Venezuela y cualquier subdivision
politica, agencia, BCV, PDVSA y cualquier persona que haga
parte o esté directa o indirectamente controlada por el régi-
men de Maduro.

A la par del reconocimiento a Guaidé como Presidente Inte-
rino, con esta Orden el gobierno de Donald Trump pretendia
legitimar la utilizacién por parte del gobierno interino, de los
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activos publicos venezolanos en suelo estadounidense.

El 05 de agosto de 2019 Trump emite la séptima Orden Eje-
cutiva 13884. La orden establece el bloqueo de todos los acti-
vos e intereses del gobierno de Venezuela en Estados Unidos
o que entren a futuro en su territorio y prohibe cualquier tipo
de transaccion con éstos.

Poco después, el 20 de diciembre de 2019 el Congreso de
Estados Unidos aprueba la Ley Publica 116-94, que establece
la Ayuda de Emergencia y Asistencia a la Democracia y De-
sarrollo de Venezuela. El objetivo de esta Ley era dar apoyo al
gobierno interino presidido por Juan Guaido y a la Asamblea
Nacional electa en el anio 2015, también reconocida por el
gobierno norteamericano. Asimismo se exhorta al Departa-
mento de Estado a invitar a los gobiernos de América Latina
y Europa a adoptar medidas similares.

Pero las medidas coercitivas aplicadas a un pafs en particular,
no solo afectan a ese pafs, sino también a los paises que tienen
relaciones con el pafs sancionado y en particular a sus veci-
nos. En el caso de Venezuela, se han producido consecuen-
cias a nivel regional y no solo econémicas y comerciales, sino
incluso en el ambito politico (Montenegro, 2021).

Las sanciones, han sido aliviadas en varias ocasiones como resul-
tado de las diferentes rondas de negociaciones entre el gobierno
y la oposicion en diversos escenatios geograficos. La udltima de
estas flexibilizaciones, particularmente en el sector petrolero y
gasifero y en el area de la comercializacion del oro, ocurtié en
octubre de 2023, como consecuencia del acuerdo logrado en
Barbados entre el gobierno y la oposicion democratica. Ello ha
permitido un ligero aumento en la producciéon de crudo, por
la empresa estadounidense Chevron. La flexibilizacién segun
anunciaron representantes del gobierno de Joe Biden, estaria
vigente hasta el 18 de abril de 2024, es decir, por 6 meses y su
extension dependerfa del cumplimiento, por parte del gobierno
de Maduro, del compromiso firmado en Barbados.

No obstante, el 05 de marzo de 2024, Estados Unidos pro-
rrogd el decreto que declara a Venezuela como una inusual y
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extraordinaria amenaza a su seguridad nacional y a su politica
exterior. En este sentido, el gobierno de Joe Biden considera
que el régimen de Nicolas Maduro contintia cometiendo vio-
laciones a la democracia y a los derechos humanos. Debemos
seflalar que desde el afio 2015, la Orden Ejecutiva 13692 dic-
tada por Barack Obama, se ha prorrogado afio tras afio.
También la UE, el 13 de noviembte de 2023, extendié sus
sanciones hasta el 14 de mayo de 2024, que incluyen congela-
miento de activos a funcionarios, imposibilidad de viajar a la
UE vy la prohibicion de venta de armas al pais.

De acuerdo a versiones oficiales, las diferentes Ordenes Ejecu-
tivas, algunas respaldadas por la UE, se han traducido en mas
de 900 medidas sancionatorias contra Venezuela (mas de 750
firmadas por Trump). Los principales funcionarios del gobierno
y en especial el propio Presidente Maduro, han insistido en que
las sanciones son las que explican la grave crisis venezolana, No
obstante, las sanciones, que realmente han agravado los proble-
mas econémicos y financieros del pais, comenzaron en agosto
del afio 2017 con la Orden Ejecutiva 13808 emitida por Trump
y como hemos demostrado en esta investigacion, la debacle eco-
némica de la nacién se inicié en el afio 2014, mucho antes del
establecimiento de las sanciones y se extendio por 8 afios conse-
cutivos; ha sido un largo periodo de profunda recesion con gran
inflacion, al que ha contribuido también el colapso de la indus-
tria petrolera, gran bastion de la economia nacional y que sirve
de engranaje a practicamente el resto de actividades productivas,
azotada por una gran incompetencia gerencial y por maltiples
escandalos de corrupcion, el mas grave de los cuales condujo
a la renuncia del Ministro de Petrdleo y Presidente de la estatal
PDVSA, Tarek El Aisami, en marzo del afio 2023.

De manera que la verdadera causa de la profunda crisis que
azota al pafs, es la nefasta politica econdémica del gobierno,
la enorme corrupcién y la falta de institucionalidad juridica
y politica, que se traduce en gran impunidad ante hechos de-
lictivos denunciados, lo que conduce al resquebrajamiento
moral de la sociedad. A este panorama han contribuido los
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ataques al 6rgano legislativo cuando estaba controlado por la
oposicion, institucion fundamental en el necesario contrape-
so al poder ejecutivo. Son estos factores los que permiten ex-
plicar el acelerado empobrecimiento y la masiva emigraciéon
de venezolanos.

Pero las sanciones, como ha ocurrido con otros paises, se han
mostrado inefectivas como mecanismo para lograr la salida
de Maduro. Recordemos que a Cuba le aplican sanciones des-
de hace 60 afios. También estan sancionados los gobiernos de
Nicaragua, Corea del Norte, Iran Siria y mas recientemente
Rusia, como consecuencia de la guerra que libra con Ucra-
nia. Los gobiernos de todos esos paises contintan adelante y
sus mandatarios siguen en el poder a pesar de las sanciones
aplicadas. Desde luego que dichas sanciones provocan penu-
rias a los habitantes de esas naciones, pero en general, los
gobernantes siguen viviendo bien, ain con las limitaciones
que les ponen. En el caso latinoamericano, tal vez lo que mas
les duela sea la imposibilidad de viajar a Estados Unidos y a
Europa y desde luego, el congelamiento de sus activos en los
paises sancionatorios.

Con respecto a la Republica Teocratica de Iran, nacién jurada
enemiga de Estados Unidos y sancionada desde hace muchi-
simos afios, a pesar de las protestas que se presentan con cier-
ta regularidad en el pais persa, los Ayatolas siguen en el poder
y al parecer muy consolidados en el mismo. De manera que
las sanciones tampoco lograran echarlos del gobierno.

El caso de Rusia es aun mas elocuente. Como consecuencia
de su “operacién militar especial” contra Ucrania, los Estados
Unidos, el Reino Unido y la Unién Europea, pretendieron a
través de un conjunto de sanciones, provocar levantamientos
internos contra Vladimir Putin. Rusia es actualmente el pafs
mas sancionado del mundo, se calcula que le han aplicado mas
de 20.000 sanciones. El resultado concreto es que Putin tiene
practicamente ganada la guerra, a un costo muy alto, es cierto,
no solo en equipos militares sino en vidas humanas, pero en
definitiva, todas las guerras tienen un alto costo. Nada indica
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que algunas manifestaciones que hemos observado en Rusia,
vayan a provocar la caida de Putin (y desde luego que en la
Rusia de Putin puede haber protestas, ya que no es la Union
Soviética de Stalin); por el contrario, hoy Rusia esta mas fuerte
econémicamente y Putin ha consolidado su liderazgo, como lo
demuestra el reciente proceso electoral celebrado en ese pais,
donde hubo una participacién mayor al 77 % , lo que constitu-
ye un récord historico y el presidente obtuvo mas del 87 % de
los sufragios, igualmente récord historico.

Es dable concluir, que las sanciones a Rusia han tenido el
efecto de aumentar el respaldo de los rusos a Vladimir Putin y
si bien en Occidente se permiten dudar de los resultados elec-
torales mencionados, lo cierto es que los otros candidatos re-
conocieron de inmediato su derrota y Putin gobernara por 6
afios mas, hasta el 2030. Y en cuanto a la economia, el Fondo
Monetario Internacional ha anunciado una estimacién de cre-
cimiento del PIB de Rusia para 2024, del 3,2 %, superior al de
Estados Unidos (2,2 %) y también mayor al de la Eurozona
(0,9 %). Valga agregar que para Alemania, la gran locomotora
de la economia europea y que como consecuencia de sus pro-
pias sanciones a Putin se ve obligada a comprar el petréleo y
el gas vitales para su economia, a precios sustancialmente ma-
yores a los que pagaba a Rusia, el crecimiento estimado para
este aflo es de solo 0,5 % y viene de un decrecimiento del 0,3
% de su PIB, en 2023.

Por lo demas, Putin ha afianzado sus relaciones con China
y la India, importantes aliados y socios en el acuerdo de los
BRICS, a quienes les suministra el petroleo y el gas barato,
que los europeos, en evidente actitud masoquista, dejaron
de comprarle.

En Venezuela, si bien las sanciones se intensificaron en 2017,
Maduro fue reelecto en mayo de 2018, en unas elecciones
donde no participé la oposicion, al considerar que no existian
las condiciones para unas elecciones justas, competitivas y sin
ventajismo oficial, como consecuencia del fracaso de las ne-
gociaciones en Republica Dominicana.

134



Y a pesar de los acuerdos firmados en Barbados en octubre
del afio pasado, relativos a las elecciones presidenciales de
2024 y al relajamiento de las sanciones, Maduro y sus funcio-
narios han arreciado la persecucién, el hostigamiento y en-
carcelamiento a politicos opositores; hostigamiento inclusive,
a los miembros de la Comisién Nacional de Primarias de la
Oposicion, presidida por el abogado constitucionalista Jesus
Marfa Casal y también a defensores de derechos humanos,
ain a despecho de las investigaciones en curso en la Corte
Penal Internacional, por las denuncias acerca de violaciones
de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, que sin
duda, deben causar mayor preocupacion al régimen que las
propias sanciones economicas, habida cuenta que dichos de-
litos no prescriben.

I1.3. LAS MODIFICACIONES AL TIPO DE
CAMBIO Y AL SALARIO MINIMO EN EL
SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

I1.3.1. MODIFICACIONES DEL TIPO DE
CAMBIO

Al término de la democracia representativa, al final del afo
1998, el tipo de cambio habia llegado a 562,5 Bs/$. Muy lejos
quedaba la estabilidad cambiaria que habia caracterizado al
pais en los primeros 20 afos de la también llamada IV Re-
publica. El délar a 4,30 bolivares era un recuerdo del pasado.
Como ya hemos analizado, los afios 2002 y 2003 fueron de
gran inestabilidad politica y econémica, que incluso llevo a la
paralizacion de la principal industria del pais por varios me-
ses. La grave situacion condujo al gobierno a establecer un
control de cambio el 05 de febrero de 2003, con el objeto
de evitar la fuga de divisas. A tal efecto se crea la Comision
de Administraciéon de Divisas (CADIVI), mediante Decre-
to Presidencial numero 2330, para “administrar, coordinar y
controlar la politica cambiaria del estado”. La tasa de cam-
bio fijada inicialmente el 06-02-2003, fue de Bs. 1.600 por la
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divisa estadounidense, mientras que el tipo de cambio para
finales de 2002, marcaba 1.383,50 Bs/$.

Un afio después, en febrero de 2004, se produce una nueva
devaluacion al fijar la tasa en 1.920 Bs/$, mientras que el 03
de marzo de 2005 se establece en 2.150 bolivares por ddlar.
Devaluaciones que se producen a pesar del gran crecimien-
to econémico en esos dos afios y del aumento sostenido del
precio de nuestro principal producto de exportacion, que le
permitia al gobierno contar con excelentes ingresos fiscales,
tanto por la actividad petrolera, como por la recaudacion del
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT).

A partir del 01 de enero de 2008 entra en vigencia una recon-
versibn monetaria, que implicaria la conversién de 1000 boli-
vares a 1 “bolivar fuerte”, nueva denominacion de la moneda.
En virtud de dicha reconversion, la tasa de cambio pasara de
2.150 Bs/$ a 2,15 Bsf/$. Esta tasa permanecera hasta enero
del afio 2010.

Debido a la recesion presentada en el afio 2009 y a la reduc-
cion en el precio del petréleo que impactaban negativamente
los recursos fiscales, el gobierno vuelve a devaluar la moneda
el 8 de enero de 2010: 2,60 Bs/$ para sectores prioritarios y
4,30 Bs/$ para sectores no priotitarios. En junio de ese mis-
mo aflo, entra en vigencia el Sistema de Transacciones con
Titulos en Moneda Extranjera (SITME), con una tasa de 5,30
Bs/$ para otro tipo de importaciones no prioritarias.

El 08 de febrero de 2013, con Maduro encargado de la pre-
sidencia ante el viaje de Chavez a Cuba para operarse del
cancer, se produce una nueva devaluacion al llevar la tasa de
cambio de 4,30 Bs/$ a 6,30 Bs/$ y se elimina el SITME, que
venia operando desde junio de 2010. En marzo se creara el
Sistema Complementario para la Adquisiciéon de Divisas (SI-
CAD), mediante el cual se podra acceder a las divisas a través
del mecanismo de subastas.

En el primer gobierno de Maduro se produjeron denuncias
sobre hechos irregulares en CADIVI, en particular, en la
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asignacion de divisas para viajeros y en las remesas enviadas
al exterior. Proliferaron en este sentido, los llamados “raspa-
cupos”, es decir, personas que recibian sus cupos o asigna-
ciones de CADIVI para estos fines, pero no viajaban, sino
que prestaban sus tarjetas a algin familiar o amigo que si lo
hacfa, para obtener las divisas. Solo en el afio 2013, CADIVI
asigné divisas para viajeros y en forma de remesas hacia su-
puestos estudiantes y residentes venezolanos en el exterior,
por 8.500 millones de délares. :No tenia el gobierno forma
de controlar esta situacion a través del Servicio Autbnomo
de Identificacion, Migracion y Extranjerfa (SAIME) y de la
Superintendencia de Bancos (SUDEBAN)?

También en el afio 2013, el ministro Jorge Giordani y la ex
ministra y presidenta del BCV, Edmeé Betancourt, le infor-
maban a la opinién publica que mas de 20.000 millones de
dolares habian sido entregados por CADIVI a empresas de
maletin, es decir, a empresas inexistentes o fraudulentas. Por
su parte, la Contralora (E) General de la Republica, Adeli-
na Gonzalez, manifestaba que la corrupcion en CADIVI
se conocia desde el afio 2007. Esto pone de manifiesto el
desaguadero en que se convirtié6 desde sus inicios, el Con-
trol de Cambio, a través de su brazo ejecutor, la Comision de
Administracion de Divisas. No obstante, no se hicieron las
investigaciones pertinentes para determinar las presuntas res-
ponsabilidades de quienes dirigian dicho ente estatal. Como
se puede inferir, CADIVI ha dejado en panales al RECADI
de la IV Republica.

Tal vez sea esta la razén que llevo al gobierno a crear el 21 de
noviembrte de ese mismo afio, mediante Decreto N° 601, el Cen-
tro Nacional de Comercio Exterior (CENCOEX), en reemplazo
de CADIVI. CENCOEX se convertira a partir de esta fecha en
el ente rector de las divisas. Regiran ahora dos tipos de cambio:
6,30 para alimentos y medicinas y los otros sectores accederan a
las divisas a través de las subastas del SICAD.

En marzo de 2014 se implementa el SICAD 11, determinandose
el valor de la divisa también a través de subastas convocadas por
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el BCV con tres dfas de anticipacion, pero podran cotizar ahora
mas sectores econdémicos, incluyendo a las personas naturales.
Habra a partir de este momento, 3 tipos de cambio oficiales:
Cencoex, para alimentos y medicinas, Sicad y Sicad II.

Los vaivenes del mercado cambiario continuaran en 2015.
En febrero de ese ano se unifican el SICAD Iy el SICAD
11, fijindose su valor por subastas, con una tasa inicial de 12
Bs/$ vy se crea el Sistema Marginal de Divisas (SIMADI), con
fluctuacion del dolar en funcién de la oferta y demanda y con
un valor de arranque de 170 Bs/$. Coexistira con estos dos
sistemas la tasa CENCOEX, con su valor de 6,30 Bs/$ para
alimentos y medicinas.

En marzo de 2016, se dan nuevas modificaciones en el con-
trol de cambios implementado desde el ano 2003. A través
del Convenio Cambiario N° 35 se eliminan los sistemas ante-
riores y se crean el DIPRO (Divisas Protegidas, asignadas por
el Cencoex para bienes y servicios prioritarios, para remesas
y para el pago de la deuda publica externa), con una tasa de
9,975 Bs/$ para la compra y de 10 Bs/$ para la venta y el DI-
COM (Divisas Complementarias), para consumos por viajes
al exterior, pagos en divisas con tarjetas de crédito, efectivo
para menores por viajes al exterior, ventas de divisas efectua-
das a las representaciones diplomaticas, para exportaciones
y venta de hidrocarburos, empresas basicas y otros entes de
naturaleza no petrolera. E1 DICOM hace referencia a un tipo
de cambio flotante del mercado.

El 26 de enero de 2018 en la G.O. N° 41329 se publica el Con-
venio Cambiario N° 39 que en forma expresa deroga el N°
35, a excepcion de lo que se refiere al comité de subastas, es
decir, se elimina el DIPRO y permanece el DICOM para la
liquidacién de divisas, como un sistema abierto de subastas y el
BCV publicara como tasa de referencia, la de la tltima subasta
realizada. Actualmente la tasa oficial del dolar es publicada dia-
riamente en la pagina Web del Banco Central. Durante el mes
de mayo se ha situado alrededor de los 36,50 Bs/$, mientras
que el llamado délar paralelo se cotiza a unos 40 Bs/$.
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El mercado cambiario venezolano, en virtud de la des-
bordada creacion de dinero por parte del BCV durante la
gestion de Maduro, ha estado sujeto a fuertes presiones
al incrementarse la demanda de divisas por parte de los
agentes econoémicos. El gobierno, a fin de disminuir esta
presion, ha implementado una serie de medidas destina-
das a constreflir parte de la liquidez en manos del publico,
como la reduccion de los plazos para pagar por anticipado
el impuesto sobre la renta (a los contribuyentes especiales)
y el IVA, asi como el aumento del encaje legal al 100 %
para los nuevos depositos (llamado también encaje margi-
nal), segin Resolucion N* 19-01-02, publicada en G. O. N*
41.560 del 09-01-2019. Este encaje fue reducido en 2021
al 85 % y luego en 2022 al 73 %, porcentajes sin duda, atn
excesivos y que han acentuado la paralizaciéon del aparato
productivo, ya que le ha quitado a la banca su primordial
funcién de intermediacion financiera, al dificultar el crédi-
to que permitiria dinamizar la actividad econémica.

Pero en evidente contradiccién con lo anterior, el go-
bierno ha continuado con su desquiciada politica de
aumento permanente de la liquidez monetaria, me-
diante la emisiéon de dinero inorganico electrénico,
para seguir con el gasto publico clientelar. De manera
que la politica econémica del gobierno de Maduro, si
es que la hay, demuestra la total ineptitud de quienes
la implementan.

Habria que agregar, que la gigantesca corrupcion que
estimul6 el sui géneris control de cambio implementa-
do por Chavez y Maduro, causé un gran impacto sobre
el nivel de reservas internacionales del pais. No debe-
mos olvidar que para el ano 2008, Venezuela alcanzo
el monto maximo de reservas internacionales: 43.127
millones de délares y a fines de 2023 se ubican en 4.599
millones de délares, sin incluir los DEG asignados por
el FMI en el ano 2021.
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I1.3.2. VARTIACIONES EN EL SALARIO
MINIMO

El acentuado proceso inflacionario que caracteriza al pais, ha
llevado al gobierno a decretar periddicos aumentos del salario
minimo y del bono de alimentacién de los trabajadores. No
obstante, los reiterados aumentos en absoluto compensan
la descontrolada inflacién que se ha desatado en los dltimos
afios, particularmente durante los dos gobiernos de Maduro.
Por otra parte, en los afios mas recientes, los incrementos se
efectian a través de bonos con diversa denominacion, pero
que no forman parte del salario de los trabajadores y por lo
tanto, no se reflejan en sus prestaciones de liquidacion.
En virtud de la multiplicidad de aumentos que se han dado a
lo largo de los 25 anos del Socialismo del Siglo XXI, veremos
su evolucion también mediante una cronologia, pero simpli-
ficada de los mismos, haciendo mencién en primer lugar al
salario minimo vigente al final del afo 2012, dltimo afio de
Chavez y luego partiremos del ultimo afio del primer gobiet-
no de Maduro (2018), para concluir con el salario vigente al
mes de mayo de 2024.
Para diciembre de 2012, el salario mensual minimo ascendia
a 2.047,52 bolivares fuertes y el bono de alimentacién a 990
bolivares fuertes, los que sumados dan un salario integral de
3.037,52 bolivares fuertes. Ese salario integral en el ultimo
afio del gobierno de Hugo Chavez, equivalia, a la tasa de cam-
bio oficial de 4,30 Bs/$, a 706,4 ddlares mensuales.
En agosto de 2018, después de sucesivos aumentos en el pri-
mer gobierno de Maduro, el salario minimo era de 3.000.000
de bolivares fuertes y el bono de alimentacion o cesta ticket
ascendia a 2.196.000 bolivares fuertes. El dia 20 de ese mes,
en el marco de su Programa de Recuperacion, Crecimiento
y Prosperidad Econdmica, el presidente anuncié una nueva
reconversion monetaria, que le quitaba 5 ceros a la moneda
nacional, es decir que 100.000 bolivares fuertes ahora equival-
drian a 1 bolivar soberano, nueva denominacion de nuestro
sigho monetario, de manera que el salario minimo integral
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serfa ahora de 51,96 bolivares soberanos: 30 BsS de salario
minimo y 21,96 BsS de bono de alimentacién o cesta ticket.
Dentro de las medidas del programa, Maduro se refiri6 al au-
mento del salario minimo de 30 bolivares soberanos a 1.800
bolivares soberanos (de 3.000.000 a 180.000.000 de Bsf, un
aumento del 5.900 %).y del bono de alimentacién a 180 Bs
soberanos (de 2.196.000 Bsf a 18.000.000 de Bst)), es decir,
el salario integral aumento desde 51,96 bolivares soberanos a
1.980 bolivares soberanos, un incremento del 3.711 %.

Por otra parte, a partir del 1° de diciembre de ese dltimo afio
del primer gobierno de Maduro, se produjo un nuevo aumen-
to del salario minimo y del bono de alimentacion, al llevarlos
a 4.500 y 450 bolivares soberanos respectivamente, es decit,
150 % de aumento.

El 15 de enero de 2019 se estableci6 el salario minimo en
18.000 bolivares soberanos y el bono de alimentacién o cesta
ticket en 1.800 bolivares soberanos Este mismo afio 2019, se
efectuaran dos nuevos aumentos del salario minimo y cesta
ticket: El 25 de abril, con efectividad al 16 de abril, se elevan
a 40.000 y 25.000 bolivares soberanos respectivamente (De-
cretos N° 3.829 y 3.832) y el 14 de octubre, con efectividad
desde el 1° de octubre, son llevados a 150.000 bolivares so-
beranos tanto el salario minimo como el bono de alimenta-
cion, es decir, el llamado salario integral aumenté entre abril
y octubre, de 65.000 bolivares soberanos a 300.000 bolivares
soberanos, lo que refleja un incremento del 361,5 %.

A partir de 1° de enero de 2020 se eleva el sueldo minimo a
250.000 bolivares soberanos y la cesta ticket a 200.000 y el 27
de abril se decreta, con efectividad al 1° de mayo, (conmemo-
racion del dia del trabajador), un nuevo salario minimo y cesta
ticket de 400.000 bolivares soberanos cada uno, llegando el
salario integral a 800.000 bolivares soberanos.

Para el afio 2021, mediante los Dectetos Presidenciales 4.602
y 4.603 del primero de mayo (G.O. extraordinaria 6.622), se
fijan el salario minimo en 7.000.000 y el bono de alimentacion
en 3.000.000 de bolivares soberanos.
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Como resultado de la Reconversién Monetatria anunciada
el 06 de agosto de 2021 mediante la cual se le eliminan 6
ceros a la unidad monetaria, el salario minimo sera ahora
de 7 bolivares digitales y el bono de alimentacién de 3 bo-
livares digitales.

El 15 de marzo de 2022, segin Decretos Presidenciales
4653 y 4654 publicados en G.O. extraordinaria 6.691, se
incrementan el salario minimo y la cesta ticket a 130 y 45
bolivares digitales respectivamente, lo que significa un au-
mento para el sueldo minimo de 18,57 veces y para el bono
de alimentaciéon de 15 veces. A la fecha, mayo de 2024,
ese es el ultimo aumento del salario minimo otorgado por
Maduro (hace mas de 2 afios).

A pesar de estos recurrentes aumentos salariales, el poder
adquisitivo de los trabajadores ha sufrido una merma consi-
derable, en virtud de que los aumentos en el costo de la vida
han sido sustancialmente mayores y los precios de bienes y
servicios no dejan de subir.

A mayo de 2024 el salario minimo del venezolano es de 130
bolivares al mes, 3,56 § a la tasa BCV actual y el bono de
alimentacion o cesta ticket fue ajustado a 40 ddlares men-
suales, de manera que el salario integral del trabajador ve-
nezolano, asciende en el mes de mayo del afio 2024, a 43,56
délares estadounidenses mensuales, es decir, inferior a 2 do-
lares diarios, nivel establecido por el Banco Mundial, como
frontera de la pobreza.

Para concluir, es pertinente advertir, que ante la prolon-
gada recesiéon econdémica que ha padecido Venezuela, el
saqueo a PDVSA y las sanciones al pais, resulta evidente
que gran parte de los gastos sociales del gobierno, inclu-
yendo los aumentos del salario minimo, cesta ticket, bonos
de la patria, bolsas CLAP y otras subvenciones, son finan-
ciados con la emision de dinero electréonico sin respaldo,
de manera que las dadivas que el gobierno le da al pueblo
trabajador, se las quita con creces a través del agobiante
impuesto inflacionario.

142



III. RESULTADOS
MACROECONOMICOS EN EL
SOCIALISMO DEL SIGLO XXI Y SU
COMPARACION CON LOSDE LA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Tal como hicimos con los resultados econémicos en los di-
ferentes periodos presidenciales de la Democracia Represen-
tativa, en el cuadro N° 10 reflejaremos el crecimiento anual
promedio de las variables analizadas, durante los gobiernos
de Chavez y Maduro y el consolidado para los 25 afios del
Socialismo del Siglo XXI.

CUADRO N° 10
PROMEDIOS ANUALES (%)
DE CHAVEZ Y MADURO
VAR. PIB INFLACION VAR. M2

Hugo Chavez 3 22 37
(1999-2012)

Nicolas Maduro - 10 13.196 6.572
(2013-2023)

Socialismo Siglo -2,8 5.819 2.912

XXI (1999-2023)

Como puede observarse, con Chavez el producto crecié en
forma moderada (3 %) en promedio anual a lo largo de sus 14
afios de gobierno, mientras que la inflacién y la liquidez mo-
netaria se expandian a tasas anuales promedio del 22 % y del
37 % respectivamente; este ultimo porcentaje un tanto eleva-
do, si consideramos el moderado crecimiento de la economia.
Pero los resultados a nivel macroeconémico en los 11 afios
del gobierno de Maduro, son verdaderamente catastréficos
como lo confirma el cuadro N° 10. El PIB disminuy6 a una
tasa del 10 % en promedio anual durante 11 afios, de alli el
enanismo al que ha sido llevada la economia venezolana,
mientras que la inflacién y la emisién monetaria han sido tam-
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bién alarmantes. ;Una inflaciéon de 13.196 % y un aumento de
la liquidez del 6.572 % promedios anuales durante once aflos?
Ello explica la situacion precaria y a nivel de crisis humanita-
ria en la que se encuentra la poblacion venezolana (mas de 80
% esta en situacion de pobreza).

También en el grafico de barras N° 2 se muestran los resulta-
dos de las variables en los gobiernos de Hugo Chavez y Nico-
las Maduro. El grafico nos permite visualizar mejor los niveles
que alcanzaron las tres variables analizadas en ambas gestiones.
En realidad, las diferencias de Maduro con respecto a Chavez,
en todas las variables macroecondmicas, son abismales.

13,188
%

BATZ

W

-0

Hugo Chivez Nicolkis Maduro
(1999-2012) (2013-2023)

GRAFICO N°2
PROMEDIOS ANUALES (%)
DE CHAVEZ Y MADURO
Por otra parte, el consolidado de estas variables durante todo
el perfodo del denominado Socialismo del Siglo XXI, refle-
ja para el PIB una disminucién anual promedio del 2,8 %
(durante 25 anos!!), mientras que la inflaciéon promedio anual
ascendi6 a 5.819 % vy la liquidez monetaria se incrementaba
en 2.912 % promedio anual en ese perfodo. Como ya hemos
mencionado en paginas anteriores, existe una gran correla-

B INFLACION Promnaedio (%) B VAR, N2 Promedio (%)

cion entre la emision de dinero y la inflacion. No es casual en-
tonces, que al finalizar el 2023, tengamos la segunda inflacion
mas alta del planeta, solo superada por Argentina.
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En conclusion, los resultados econémicos del Socialismo del
Siglo XXI al término de estos 25 afios, son verdaderamente
nefastos y ni remotamente pueden compararse con lo que
ocurria en la Democracia Representativa. En el cuadro N° 11
yen el grafico N° 3 se reflejan los resultados de ambas etapas
del devenir histérico venezolano.

CUADRO N° 11
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
Y SOCIALISMO DEL S. XXI

VAR. PIB INFLACION VAR. M2

(o) (o) (7o)
Democracia Rep. 3,6 19,4 21,8
(1959-1998)
Socialismo Siglo XXI - 2,8 5.819 2912
(1999-2023)
ar 5819

-28

Democracia Rep. Socialismo Siglo XX1
{1959-1098) (1999-2023)

GRAFICO N° 3
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
Y SOCIALISMO DEL S. XXI
LLa comparacién de los 40 afios de Democracia Representativa
con los 25 del Socialismo del Siglo XXI, no deja lugar a dudas
con respecto a cual perfodo, obtuvo mejores logros econémicos
y sociales, tomando en consideracion variables fundamentales,

145



como el Producto Interno Bruto, que refleja la generacion de
riqueza y la Inflacién, que permite medir el salario real de la po-
blacion, es decir, en términos de su poder adquisitivo.

Una disminucién del PIB de casi el 3 % anual promedio du-
rante 25 afios, necesatiamente debia desmoronat nuestra eco-
nomia y la variaciéon promedio anual tanto de la inflacion,
como de la emisiéon de dinero sin respaldo, que la retroali-
menta, deberia avergonzar a los disefladores de la politica
econémica, en particular, durante el gobierno de Maduro,
porque como podemos ver en el cuadro N° 10, los resultados
macroeconomicos de Chavez a nivel de estas tres variables,
no difieren demasiado de los obtenidos en la Democracia Re-
presentativa, si bien estarfamos comparando solo 14 afios con
40 y, por otra parte, es necesario acotar que Chavez disfruto
de recursos financieros y apoyo popular, como ningin otro
presidente en nuestra historia, a lo que se suma el control de
practicamente todo el entramado institucional del pafs.

De manera que Chavez dispuso de condiciones inmejorables
para potenciar el desarrollo econémico y social de Venezuela.
Lamentablemente no fue asi, y los efectos de las expropiaciones
sin ton ni son que ejecutd, todavia se sienten. También dedi-
c6 mucho de su tiempo como presidente de Venezuela, a tratar
de conquistar un liderazgo regional, para lo cual no escatimé en
apoyos energéticos y financieros a muchos paises del continente,
lo que le ocasioné un gran dafio a nuestro pafs.

Otro garrafal error de Chavez, fue haberle solicitado a los vene-
zolanos elegir a Nicolas Maduro, en caso de su imposibilidad de
asumir la presidencia que ya habia ganado para un tercer periodo.
Mucho se ha especulado que fue Fidel Castro quien convencié a
Chavez de designar a Maduro como su sucesor.

La eleccién de Maduro se ha traducido en un largo periodo de
recesion con hiperinflacion, lo que ha aumentado la pobreza
a niveles siderales. Los dos gobiernos de Maduro han sido
catastroficos para Venezuela. Disminuir el tamano de nuestra
prospera economia en 70 % en solo diez afios, no es poca
cosa. Como resultado, un porcentaje altamente significativo
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de la poblacién venezolana esta al borde de la hambruna.
También son altisimos los niveles de corrupcién que se han
observado durante los dos gobiernos de Maduro, a tal punto
que Venezuela ha sido considerada como una de las naciones
mas corruptas del planeta. Los casos de corrupcién que se
conocen de altos funcionarios del gobierno, son verdadera-
mente escandalosos e incluso se mencionan disputas internas
por el reparto del botin, lo que ha obligado a la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, a actuaciones contra algunos altos funcio-
narios. En el ano 2023 Venezuela continua, por décimo afio
consecutivo, en la lista de paises mas corruptos del mundo, de
acuerdo al Indice de Percepcién de Corrupcién en el Sector
Publico, de Transparencia Internacional.

Los tribunales de justicia del pafs serfan los encargados de
aplicar, con el mas severo rigor, las leyes correspondientes
a fin de erradicar o al menos minimizar este flagelo, que se
evidencia practicamente en todos los paises del mundo, pero
para ello es necesario la independencia de poderes, que en Ve-
nezuela brilla por su ausencia. Un funcionamiento autbnomo
e independiente por parte de la Fiscalia, de la Contraloria, del
TSJ y del Poder Legislativo, en relacién al Poder Ejecutivo,
permitirfa avances significativos en esa lucha. De alli que un
nuevo gobierno debe abocarse en forma prioritaria, al rescate
institucional de la nacién.
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IV. OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE
LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA'Y
EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

Como hemos dejado establecido, desde el punto de vista es-
trictamente economico, el resultado final de los 40 afios de
democracia representativa es muy superior al que se observa
actualmente, después de 25 afios de socialismo del siglo XXI.
Por otra parte, también son muy superiores los logros en esos
40 afios, en materia de infraestructura: carreteras, puertos, ac-
ropuertos, hospitales, escuelas, liceos, universidades de reco-
nocido prestigio, institutos de investigacion, teatros, ademas
de tres obras emblematicas, no solo por su costo y su enver-
gadura, sino por su impacto sobre la economia y la sociedad
venezolana: La Represa del Guri, el Complejo Siderargico de
Guayana y el majestuoso Puente General Rafael Urdaneta,
sobre el LLago de Maracaibo.

Tal vez habrfa que agregar la nacionalizacion del hierro y el pe-
troleo logradas en el primer gobierno de CAP y la construccion
del Metro de Caracas, que permitié descongestionar en parte,
el intenso trafico de la capital venezolana. También resalta la
gran eficiencia puesta de manifiesto en el manejo de servicios
publicos basicos, como la electricidad, el agua y el gas. En una
¢poca Venezuela fue considerada como una de las naciones
mejor electrificadas del continente e incluso le suministraba
electricidad a Colombia y a Brasil, sin que por eso sufriéramos
penurias los venezolanos. A este respecto, es muy facil hacer la
comparacion con lo que sucede actualmente.

Otro elemento digno de mencionar en relacion a los gobier-
nos de la denominada IV Republica, se refiere a aspectos ins-
titucionales propios del funcionamiento de una democracia.
En primer lugar, habfa un total respeto a la Constitucion Na-
cional y no hay dudas acerca de la separacion e independencia
de los poderes publicos. El poder ejecutivo no podia darle
ordenes al legislativo o al judicial. De hecho, el Presidente
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Carlos Andrés Pérez fue juzgado y conminado a abandonar el
podert, decisién que fue acatada sin chistar, de manera que atn
con sus imperfecciones, la democracia venezolana funciona-
ba adecuadamente e incluso era ejemplo en toda Latinoamé-
rica. Hoy no existe la separacion de poderes en Venezuela,
todos funcionan como un apéndice del ejecutivo y reciben
ordenes directamente de Miraflores. Es muy evidente que la
AN, el TS]J, la Fiscalia, la Contraloria, el CNE, y la Defensoria
del Pueblo, estan al servicio del régimen que gobierna.
También funcionaba con total autonomia e independencia,
una institucién vital para el disefio y ejecucion de la politi-
ca economica, como lo es el Banco Central. Por otra parte,
siempre estuvieron al frente de este importante organismo,
personas altamente calificadas y con conocimientos en ma-
teria econémica, de manera que no habifa improvisaciones en
la designacién del presidente y del directorio del BCV. Todo
esto ha sido trastocado en el Socialismo del Siglo XXT.

Por otra parte, la Fuerza Armada Nacional, en sus diferentes
componentes, era verdaderamente apolitica (en el sentido de
no estar al servicio de ninguna organizacién politica), no deli-
berante y subordinada al poder civil. Hoy, militares activos ocu-
pan los mas diversos cargos administrativos, e incluso muchos
cargos de eleccion popular los ejercen oficiales retirados, de
manera que el sector militar ha copado practicamente todos
los estamentos de la sociedad. Ello indica que ahora la Fuerza
Armada es politica y practicamente incorporada al partido de
gobierno, deliberante y en absoluto subordinada al poder civil.
Por el contrario, podriamos decir que el propio Presidente de la
Republica, su supuesto Comandante en Jefe, esta subordinado
a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. No exageramos al
afirmar que Venezuela es una nacién militarizada, sin que exista
alguna amenaza real de intervencion foranea. También esto es
consecuencia del Socialismo del Siglo XXI.

Pero todo este deterioro institucional, ha ocurrido dentro de
un sistema aparentemente democratico, no dictatorial, con
elecciones periddicas, es decir, las propias instituciones del
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sistema democratico, han ido poco a poco siendo cooptadas y
controladas por el régimen que gobierna a Venezuela y pues-
tas al servicio de sus objetivos.

Los profesores de la Universidad de Harvard, Levitsky y Zi-
blatt (2018), han investigado ampliamente, como diversos
gobiernos, utilizando las propias instituciones y mecanismos
del sistema democratico, derivan a regimenes populistas au-
toritarios, lo cual ocurre, como indican los autores, no solo
en nuestros paises latinoamericanos, sino también en algunas
naciones europeas, e incluso EE.UU. no escapa a estas tenta-
tivas autocraticas, como se ha observado recientemente. Bet-
man (2002) y Packer (2015), asimismo se refieren al declive
que ha venido ocurriendo en las ultimas décadas, en la gran
nacién norteamericana y en su sistema democratico.
Volviendo al area econémica, a la luz de los resultados obset-
vados bajo los gobiernos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro,
podemos concluir que ha sido catastréfica la modificacion de
la ley que permitio el financiamiento del déficit fiscal por parte
del Banco Central, aprobada en el afio 2009 bajo la presidencia
de Hugo Chavez y en flagrante violacion al articulo 320 cons-
titucional. Ello se ha traducido en una voragine de emisién de
dinero inorganico o dinero sin respaldo, para financiar no solo
el gasto publico del gobierno central, sino también a las empre-
sas del estado, en particular PDVSA, la cual ha sido llevada al
umbral de la quiebra. Hoy la estatal petrolera no genera recur-
sos suficientes para pagar a sus proveedores, menos aun para
honrar sus compromisos de deuda, derivados de la emision de
bonos y otras obligaciones. Quince afios después de aquella
decision, los resultados estan a la vista.

Dado el descalabro en la produccion petrolera, algunos con-
sideran que la principal empresa del pais, en afios recientes ha
sido mejor productora de dinero inorganico que de petréleo
(Zambrano, 2016). He alli la explicacion de la hiperinflaciéon
que azoto al pais y de la cual aun no hemos salido totalmente,
aunque los que dirigen la politica econémica del gobierno y
sus asesores, parecen estar ajenos a ello.
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También se ha mostrado nefasta otra de las modificaciones a
la Ley del BCV aprobada durante la gestion Chavez. La deter-
minacion del nivel de reservas adecuado para nuestra econo-
mia, condujo a la creacién del Fondo de Desarrollo Nacional
(FONDEN) y al traslado de gran cantidad de nuestras reservas
internacionales desde el BCV a dicho Fondo, es decir, el exceso
de reservas por encima del nivel determinado como adecuado,
debia trasladarse al FONDEN, el cual ha sido manejado con
total falta de transparencia y con seguridad, ha alimentado la
corrupcién. Como ya se ha mencionado, el primer aporte del
BCV al Fondo ascendi6 a 6.000 millones de dolares.

El Fondo, adicionalmente fue alimentado con aportes de
PDVSA, ya que la estatal petrolera también le enviaba recur-
sos. De esta manera, parte de las divisas que obtenfa PDVSA
por sus operaciones, no iban al BCV como siempre habia
ocurrido, sino al Fondo de Desarrollo Nacional. Este nove-
doso mecanismo inventado por Chavez, ha causado estragos
en las reservas internacionales del pais.

Refiriéndose a esta modificacion, expresa el economista
Omar Zambrano (ibid):

“Visto en retrospectiva, aquella innovacion chavista puede ser
la decision de politica econdémica con mas graves consecuen-
cias en toda la historia de Venezuela”.

No hay duda del impacto que esta medida ha tenido sobre
el nivel de reservas internacionales. Un informe de junio de
2021 de la Asociacion Civil Transparencia Venezuela, deno-
minado: “FONDEN, una estrategia politica para gastar sin
control”, sefiala que entre 2005, afio de su creacioén y 2015, el
FONDEN financié 781 proyectos, comprometiendo fondos
por 174.898 millones de ddlares, de los cuales se habian paga-
do 153.117 millones (87,55 %). Con respecto a ese desembol-
so se indica que 19,76 % fue para proyectos de infraestructu-
ra, 9,50 % para pagar servicio de deuda publica y compra de
bonos, 41,77 % para otras inversiones y 28,97 % para gastos
corrientes (44.358 millones de dolares en gastos corrientes!!).
Hasta esos niveles ha llegado “el millardito” solicitado al
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BCV por Chavez. La total falta de control y la opacidad, han
sido las caracteristicas principales en el manejo de los recur-
sos del FONDEN, que han sido utilizados como un presu-
puesto paralelo, a pesar de que el articulo 314 de la Constitu-
ci6n Nacional consagra que “No se hara ningun tipo de gasto
que no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto”. Indica
Transparencia Venezuela, que a pesar de haberse establecido
que el Fondo debia presentar un informe anual a la Asamblea
Nacional, solo lo hizo una vez.

Los venezolanos atn esperamos por la imprescindible au-
ditorfa al FONDEN, que permita conocer el destino de las
Reservas Internacionales y de los aportes de PDVSA que le
fueron transferidos y cual ha sido el nivel de ejecucion de
todos los proyectos financiados.

En este sentido, no es de extranar que el 6rgano legislativo no
haya ejercido su funcién contralora. En el 2005, afio de crea-
cion del FONDEN, los partidos de la oposicion se abstuvieron
de participar en las elecciones para la Asamblea Nacional, por
lo que el Chavismo logté todos los escafios del cuerpo legisla-
tivo. No debe sorprender entonces, que a los diputados no se
les haya ocurrido (o no se les haya permitido), pedir rendicién
de cuentas a los administradores del Fondo. Posteriormente,
en 2010, si particip6 la oposicion en las elecciones para la AN,
pero los partidos afectos al gobierno superaron ampliamente
a los de oposicion y controlaron la camara. Y en 2015, si bien
la oposicion democratica logré incluso la mayorfa calificada de
2/3 de los diputados, fue despojada de dicha mayotia por el
TSJ en enero de 2016 y en el mismo mes, declarada en desacato
por el maximo tribunal del pais, en evidente abuso de autoridad
y violacion del estado de derecho. De manera que la auditoria a
dicho Fondo, sigue pendiente.

Como sabemos, la funcion legislativa fue usurpada por la
Asamblea Nacional Constituyente, instalada en agosto de
2017 y disuelta en diciembre de 2020, después de las eleccio-
nes parlamentarias en las cuales no particip6 la oposicion de-
mocratica, sin haber elaborado ni un solo articulo de la nueva
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constitucion que debian redactar y luego convocar al sobera-
no para su aprobacion.

El impacto del FONDEN y de los manejos irregulares denun-
ciados en CADIVI y en PDVSA, sobre las reservas internacio-
nales, ha sido brutal. Es conveniente recordar que a finales de
2008 las reservas de Venezuela en las arcas del BCV, sin sumar
las divisas manejadas por diversos fondos, como el chino, el irani
o el mismo FONDEN,; ascendian a 43.127 millones de dolares,
mientras que para diciembre de 2023, se situaban en 4.599 millo-
nes (sin incluir los 5.000 millones de los DEG adjudicados en el
2021 por el FMI). Esto indica que se han esfumado casi 39.000
millones de ddlares de las reservas del pafs, en solo 15 afos.
Los resultados nefastos en términos econémicos que ya hemos ana-
lizado, son los que originan las recurrentes protestas de trabajadores
venezolanos de todos los sectores productivos. La pulverizacion del
salario mediante el proceso inflacionario impide la adquisicion, atn
de la canasta alimentaria, a densos sectores de la poblacion. Consi-
dérese a este respecto, que el salario mensual minimo actual es de
130 bolivares, lo que equivale, a la tasa actual (27 de mayo de 2024)
del BCV de 36,51 Bs/$, a 3,56 ddlares mensuales. Compatese con el
salario minimo de cualquier pafs latinoamericano.

De acuerdo al Centro de Documentacion y Analisis Social de la
Federacion Venezolana de Maestros (CENDAS), el costo de la
Canasta Alimentaria de una familia venezolana de 5 miembros
para el mes de marzo de 2024, era de 554,26 ddlares estadou-
nidenses, es decir, que se requerfan, para ese mes, mas de 156
salarios minimos para cubrir sus necesidades alimentarias, lo que
indica que el salario minimo no cubre ni el 1 % del costo de la
canasta. También ha informado la prestigiosa institucion, que la
Canasta Basica Familiar que incluye gastos de transporte, educa-
ci6én y servicios publicos, alcanzé los 1.200 dolares mensuales.
No sorprende, en consecuencia, que los dos gobiernos de Maduro hayan
conducido a altisimos niveles de misetia y pobreza extrema. La Novena
Encuesta sobre Condiciones de Vida (ENCOVI), realizada por la Univer-
sidad Catolica Andrés Bello (UCAB) y presentada el 13 de marzo de 2024,
reflejo las siguientes cifras de pobreza para el periodo 2014 - 2023
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CUADRO N° 12
CIFRAS DE POBREZA EN VENEZUELA

(Medida por Nivel de Ingresos en Hogares)

ANO POBREZA EXTREMA* POBREZA

TOTAL
2014 23,6 % 48,4 %
2015 49.9 % 73,0 %
2016 51,3 % 81,6 %
2017 61,2 % 87,0 %
2018 75,2 % 90,7 %
2019/2020 62,7 % 92,9 %
2021 68,0 % 90,9 %
2022 50,2 % 81,4 %
2023 50,5 % 82,8 %

Fuente: ENCOVI 2023. Radiografia de la Vulnerabilidad Social de Ve-
nezuela y Propuestas de Politicas Pablicas. UCAB, Marzo, 2024.
*Cuando el ingreso del hogar no alcanza para pagar al menos el costo
de alimentacion

Se puede constatar en el cuadro N° 12, que tanto la pobreza
extrema como la pobreza general se incrementaron conside-
rablemente desde el afio 2014. Para ese afio, los hogares en
pobreza extrema representaban el 23,6 % del total, mientras
que la pobreza general alcanzaba al 48,4 % de los hogares ve-
nezolanos. Para el afio 2021 esas cifras se habfan incrementado
a 68 % y 90,9 % respectivamente, porcentajes verdaderamente
aterradores y que si bien disminuyeron el afio 2022, al situarse
la pobreza extrema en 50,2 % y la general en 81,4 % (cifras, sin
duda, todavia alarmantes), como resultado de la mejora de los
ingresos, por la leve recuperacion de la actividad econémica
y por el envio de remesas y la superacion de la pandemia del
Covid-19, se incrementaron nuevamente el afio pasado, a 50,5
% la pobreza extrema y a 82,8 % la pobreza total.
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Estas cifras de un periodo de diez afios ponen de manifiesto
las penurias que ha afrontado el venezolano con el gobierno de
Nicolas Maduro. Ya para el afio 2017, la cuarta entrega de la en-
cuesta de ]a UCAB, concluia que unos 8 millones de venezolanos
comian menos de tres veces al dia y que durante ese afo el vene-
zolano perdi6 en promedio, mas de 10 kg de peso.

Resulta claro, de acuerdo a las cifras del cuadro N* 12, que la
situacion se agravo sustancialmente a partir de 2014, ya que en
2015 la pobreza extrema escalé a mas del doble de la del afio
precedente. A este respecto, se observa que la pobreza extrema
en hogares, ascendi6 en el afio 2018 a un 75,2 % de los hogares
venezolanos, es decit, 3/4 pattes de los hogares no podian pagar
la canasta alimentaria (II!); tragedia atribuible en buena medida a
la hiperinflacién que se desat6 en el pais a partir de noviembre
de 2017, como consecuencia, entre otras causas, de la gigantes-
ca emision de dinero inorganico por parte del BCV. Debemos
concluir entonces, de acuerdo a la reconocida investigacion de la
UCAB, que la poblacion venezolana es actualmente de las mas
pobres de nuestro continente y sin duda, también del mundo.
Del mismo modo, la secretaria ejecutiva de la ONG de la igle-
sia catdlica, Caritas Venezuela, informaba a finales de marzo
de 2023, a la emisora radial Fe y Alegtia, que la desnutricién
infantil se mantenia en el 65 % y que la desnutriciéon aguda se
ubicaba entre el 10 y el 11 % en nifios menores de 5 afos.

Por su parte, el Informe de la ONU: Panorama Regional de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de América Latina 2022,
concluye que ese ano en Suramérica, Venezuela tuvo la mayor
prevalencia de subalimentacion: 22,9 %, lo que equivale, se-
gun dicho informe, a 6,5 millones de personas.

Asimismo, se han denunciado muertes por enfermedades que ha-
bian sido erradicadas en el pais desde hace varias décadas (logros
de la Democracia Representativa), como la Tuberculosis, el Palu-
dismo, la Difteria, el Mal de Chagas e incluso el Sarampion.

Es evidente también, el colapso de los servicios publicos basicos:
electricidad, agua potable, gas y gasolina (en el pais con las mayores
reservas de crudo del mundo), transporte publico, comunicaciones
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(servicio telefonico fijo e internet), recoleccion de desechos solidos,
e incluso se ha presentado una acentuada escasez de efectivo, pro-
ducto de que no se han tomado las previsiones para mantener una
adecuada proporcion de monedas y billetes, en relacion a la masa
monetaria en circulacion, la cual representa aproximadamente solo
un 5 %, muy lejos del 12 % 6 13 % que mantenfa en otras épocas.
El detetioro de los servicios basicos, especialmente el de electricidad,
ha sido causante de numerosas muertes en hospitales, segun han
denunciado diversas organizaciones no gubernamentales y afecta no
solo a las familias, sino también al sector empresarial.

La ENCOVI se refiere asimismo. al aumento en los niveles de
desigualdad en el pafs, lo cual no deja de producirnos conster-
nacion, al recordar que en la primera década de este siglo, la
ONU y la CEPAL consideraban a Venezuela, como la nacion
menos desigual de América Latina. En el siguiente cuadro,
observamos la evolucién de los niveles de desigualdad de in-
gresos (a mayor coeficiente de Gini, mayor desigualdad).

CUADRO N° 13
DESIGUALDAD: Coeficiente de Gini

2014 40,7
2016 46,2
2017 68,1
2019,/2020 495
2021 56,7
2022 60,3
2023 512

Fuente: ENCOVI 2023. Radiograffa de la Vulnerabilidad Social de Vene-
zuela y Propuestas de Politicas Pablicas. UCAB, Marzo, 2024.

Como puede observarse, la desigualdad, medida a través del ingreso,
presenta una tendencia creciente durante la gestion de Nicolas Ma-
duro, aunque dicha desigualdad disminuy6 durante el afio 2023 con
respecto al 2022. No obstante, persiste un alto indice de desigualdad
y seguimos siendo uno de los paises mas desiguales de la region.
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Partiendo de la informacion de la ENCOVI y utilizando otros
indicadores, podemos hacer una comparacion entre la situacion
en el ano 1998, cuando finaliza el Gltimo gobierno de la De-
mocracia Representativa y el recién finalizado afio 2023, para el
momento, el ultimo de la gestién de Maduro. Es otra forma de
contrastar los resultados en las dos etapas analizadas.

Como observaremos en el cuadro numero 14, las diferencias
son muy significativas en los diferentes items reflejados, de ma-
nera que a pesar de los extraordinarios recursos econémicos de
que se dispuso en los afios del Socialismo del Siglo XXI, Vene-
zuela se ha vuelto muchisimo mas pobre de lo que reflejaban
las cifras en el afio 1998, cuando terminaba la IV Republica o
Democracia Representativa, con el segundo gobierno de uno
de los maximos exponentes de la misma: Rafael Caldera.

CUADRO N° 14
OTROS INDICADORES DE COMPARACION
ANOS
1998 2023
Pobreza General (%) 49 82,8
Pobreza Extrema (%) 21 50,5
Desigualdad (Coef. Gini) 48,6 51,2
Inflacion 29,9 189,8
Produccion Petrolera (Millones b/d) 3,2 0,78
Reservas Internacionales (Millones de §) 14.849 4.599
Salario Minimo ($ mensuales) 178 3,60
(323)* (43,60)*

Emigracion (Millones de personas) -—- 7,7

Fuente: ENCOVI e INE (cifras del primer semestre de 1998), para los 3
primeros rubros

BCV para inflacion y reservas internacionales. (2023 no incluye los DEG
otorgados por el FMI en2021). OPEP, para la producciéon petrolera.
ONU para la emigracion.

El salario minimo en doélares lo hemos calculado partiendo del salario
minimo en Bs y el tipo de cambio al final de cada afio.

()* Incluyendo el Bono de Alimentacion
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Las cifras del cuadro N° 14 comparan el afio final de la pre-
sidencia de Caldera, con el afio 2023, bajo la presidencia de
Maduro. I.a pobreza general en 25 afios escalé del 49 % a
casi el 83 % y la extrema de 21 % a 50,5 %. Ello, a pesar
de la exorbitante cantidad de petroddlares que ingresaron al
pais en ese lapso y que diversos analistas cifran en mas de
un billon. También se observa un crecimiento del nivel de
desigualdad, a pesar de que un principio fundamental del so-
cialismo, establece que es necesario combatir la desigualdad
entre las diferentes clases sociales.

Las diferencias en los niveles de inflacion asimismo son evi-
dentes, como ya hemos analizado a lo largo de este trabajo y en
cuanto a la produccion de barriles de crudo, la diferencia sirve
para constatar el colapso al que ha sido llevada la principal in-
dustria del pais. Cerrando el ano pasado se producian 780.000
barriles diarios, muy lejos de los 3,2 millones del afio 1998.
También se observa una notable diferencia en las reservas in-
ternacionales, no obstante haber ingresado a Venezuela en los
ultimos 25 afnos, el caudal de divisas al que ya nos hemos re-
ferido. Por su parte, la abismal diferencia en el salario minimo
permite apreciar la dramatica situacion del trabajador venezo-
lano y en particular de los jubilados y pensionados. Al cierre
de 1998 el salario minimo era de 100.000 bolivares y la tasa de
cambio se situaba en 562,5 Bs/$, de lo que resultan 178 $ como
salatio minimo y se le sumamos el bono de alimentacién para
la época, de 81.400 bolivares, obtenemos un salario integral de
323 dolares mensuales. Al final de 2023 el salario minimo de
130 bolivares equivale hoy a unos 3,60 ddlares y si le agregamos
el monto del bono de alimentacion o cesta ticket, que fue ajus-
tado recientemente a 40 $ mensuales, nos da una remuneracion
integral de 43,60 dolares mensuales. No incluimos el llamado
Bono de Guerra Econémica, porque no lo perciben todos los
trabajadores, solo los del sector publico.

Es pertinente mencionar adicionalmente, el importante Indice
de Desarrollo Humano (IDH), del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. En el afio 2022 el IDH de Venezuela
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cay6 a 0,699, lo que sitda a nuestro pais en el puesto N° 119 de
los 193 paises analizados, es decir, entre 2012 y 2022, Venezue-
la ha retrocedido 48 puestos, lo que nos ubica como uno de los
paises con mas bajo IDH del subcontinente.

Los indicadores mencionados, son los que explican la enorme
emigracion de venezolanos, compatriotas regados por todo el
mundo, buscando para sus familias mejores condiciones de vida
y que la ONU cifra para fines del afio pasado, en 7,7 millones.
Para el afio 1998 no aparecen cifras de emigracion en el cuadro
NP° 14, porque en realidad durante la IV Republica los venezola-
nos no emigraban, por el contrario, nuestra nacién era receptora
de inmigrantes que venfan de practicamente todo el mundo.

La masiva emigraciéon venezolana esta constituida en buena
parte, por jovenes profesionales formados en nuestras presti-
giosas universidades y en otras instituciones de educacién su-
perior; talento que pierde Venezuela y que seguramente sera
muy dificil recuperar. Este tal vez sea el mayor costo que la
grave crisis le provocara al pais. Es dado concluir, por otra
parte, que el colapso de los servicios publicos serfa ain mu-
cho mayor de haber permanecido esos venezolanos en nues-
tro territorio y de no haber sido llevadas a la quiebra miles de
empresas, ya que habria mayor demanda de esos servicios.
LLa diaspora, por otra parte, no ha cesado. LLa Agencia EFE
informaba recientemente que en México, la migracion irregu-
lar procedente de Venezuela se increment6 en 2023 en 131,8
%, hasta casi 223.000 personas, lo que representa mas de la
cuarta parte del total de migrantes llegados a México durante
ese aflo. También en Espafia se ha sefialado que en 2023, la
mayorfa de solicitudes de asilo fueron efectuadas por inmi-
grantes procedentes de Venezuela.

Tan enorme éxodo genera no pocos problemas en los paises
receptores, a tal punto, que la migracion venezolana es uno de
los asuntos recurrentes de discusion, en diferentes foros de
este continente. En muchos de esos paises se han producido
frecuentes episodios xenofébicos, que atentan incluso contra
la integridad fisica de nuestros compatriotas.
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A todo este panorama que reflejan los indicadores econdmicos
y sociales, ha contribuido la confrontacién politica que ha carac-
terizado al pais desde la llegada de Chavez al poder y que se ha
agudizado con el gobierno de Maduro y particularmente a partir
de 2015, después del triunfo de la oposicion en las elecciones
parlamentarias de ese afio. Desde luego, a esta conflictividad han
contribuido asimismo, algunos factores de la oposicién, en su
afan de sacar del gobierno al Chavismo, en cualquier forma y a
cualquier precio, lo que condujo al golpe de estado de abril de
2002 y al paro petrolero entre diciembre de 2002 y febrero de
2003. Ambos hechos le produjeron un grave dafio a la naciéon y
le dieron argumentos a Chavez para radicalizarse.

También Maduro ha enfrentado algunos episodios deses-
tabilizadores, como hemos analizado en anteriores paginas
de este texto. No debemos olvidar, sin embargo, que si bien
Chavez llegd al poder a través de elecciones democraticas,
también atentd contra la institucionalidad del pais, mediante
su frustrado golpe de estado de febrero de 1992. El sobresei-
miento por parte del Presidente Caldera, de la causa incoada
contra los cabecillas de la asonada militar, fue lo que le per-
miti6 a Chavez competir como candidato en las elecciones
presidenciales de 1998 y de las cuales sali6 airoso. Es decir,
las propias reglas de la democracia, le permitieron a Chavez
acceder al poder.

Es cierto que durante la Democracia Representativa hubo
confrontacion entre los distintos partidos politicos y en parti-
cular entre los dos que se alternaron en el ejercicio del gobier-
no, pero nunca se llegd a los extremos que se han observado
desde la victoria de Chavez y que se agudizaron a partir del
fallido golpe en abril de 2002 y en diciembre de ese mismo
afio con el paro petrolero.

En enero de 2003, ante el paro de la industria petrolera, el emi-
nente economista venezolano Domingo F. Maza Zavala, en un
articulo publicado en el diario El Nacional, le advertia al pais:
“...El aparato productivo se ha deteriorado en sus componen-
tes mas generadores de riqueza. La reparacion de este deterioro
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consumira recursos valiosos y tiempo apreciable. El restable-
cimiento de la actividad econémica, evidentemente quebran-
tada, no va a ser facil ni breve. Lo mas inquietante no es, sin
embargo, la fractura de la base econémica del pais, sino la del
equilibrio humano, el trauma de hombres, mujeres y nifios que
dificilmente recobraran, si es que la recobran, su normalidad
mental, su potencialidad para el trabajo y la vida.

Venezuela esta necesitada de profundas reformas, El cambio
institucional, econémico, social, cultural, es ineludible. Lo que
observo como preocupacion no exenta de angustia, es que en
la lucha politica no se vislumbra una plataforma consistente de
ideas, propositos, programas, rutas de transformacion, medios
y modos de superar las dificultades. La lucha debera realizarse
en torno a ello, de una oferta clara, objetiva, viable, de edifica-
ci6én de una nueva situacion en que el pais pueda desenvolverse
con seguridad, esperanza, conviccion. En lugar de partes de
guerra, las tablas de la paz y del cambio necesario.”

Estas reflexiones que hiciera el Dr. Maza Zavala, tienen atin mas
vigencia hoy, porque la conflictividad politica continda y si bien
no afrontamos un paro petrolero, la principal industria del pais
esta hoy en peores condiciones que en aquella fecha.

A los aspectos econémicos analizados, deben afiadirse otras
consideraciones, como el gran decrecimiento de la produccion
agropecuaria nacional, resultado de las politicas coercitivas del
gobierno, que se tradujeron, ya desde tiempos del Comandan-
te Chavez, en expropiaciones y confiscaciones de haciendas y
fincas y en particular la expropiacién de AGROISLENA, en
octubre de 2010. Agroislefia, del consorcio espafiol Agroin-
sumos Ibero-Americanos, habia sido fundada en la década de
los 50 y era el soporte principal para los productores del agro
venezolano en el suministro de semillas, fertilizantes y maqui-
naria, otorgamiento de créditos y asesoria técnica. La empresa
fue sustituida por AGROPATRIA, llevada a la quiebra por la
incompetencia y por la corrupcion.

El 24 de marzo de 2022, el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), ante la expropia-
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cion sin compensacion hecha por Venezuela, determiné que
la nacién debera pagar a Agroinsumos Ibero-Americanos, la
cantidad de 1.629 millones de ddlares, por haberse violado el
acuerdo Espafia-Venezuela. Adicionalmente, Venezuela esta
obligada a pagar un monto de 1.108.819 délares, como cos-
tas procesales. Ese ha sido el resultado de la expropiacion de
Agroislena para el pais.

La politica de expropiaciones ha impactado negativamente a
este pujante sector productivo, a tal punto, que FEDEAGRO
ha sefialado que la produccion agricola en el pais registra un
atraso de 40 afios. Debemos recordar que pese al avasallan-
te peso del sector petrolero en nuestra economia, Venezuela
siempre fue un pafs agropecuario; de hecho, como ya se analiz6
en este texto, llegd a establecerse en otras épocas un doélar para
el sector petrolero y otro preferencial para el sector agropecua-
rio, como forma de proteger a los productores del campo.
Pareciera que en el sector primario en los ultimos afios, solo
ha crecido algo la produccién de café y cacao para la exporta-
cioén, una pequena produccion de camarones en el estado Zu-
lia, también para el mercado internacional, cierta produccion
de palma aceitera, sobre todo en Zulia y Monagas y la mine-
rfa ilegal, en particular la extraccién de oro en el oriente del
pais. LLas expropiaciones en el sector agropecuario, como ya
hemos mencionado, derrumbaron esta importante actividad.
En los ultimos meses se ha logrado cierta recuperacion de la
producciéon de crudo, como resultado de la flexibilizacion de
las sanciones por parte de Estados Unidos, a rafz del acuer-
do logrado entre representantes del gobierno de Maduro y la
oposicion, en Barbados el pasado 17 de octubre. La petrolera
norteamericana Chevron, ha sido la encargada de esta recu-
peracion, que beneficia a Venezuela, pero sin duda también a
Estados Unidos, ya que su produccion se dirige en exclusiva a
ese pafs (unos 180,000 b/d en febrero de 2024).

Con respecto al sector secundario o manufacturero, la situa-
ci6n no podria ser peor. Dado el desplome de la demanda
efectiva como consecuencia del gran deterioro del salario real,
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las industrias trabajan a un porcentaje significativamente bajo
de su capacidad instalada, lo que se traduce en ineficiencia
productiva por el aumento de sus costos medios, consecuen-
cia de la capacidad ociosa. Hasta la produccion de gasolina ha
sufrido una merma considerable. Y ni pensar en competir en
el mercado internacional.

Por otro lado, el gobierno de Maduro ha continuado con su
politica de exencién arancelaria para un conjunto de productos
importados, estimulando una competencia desleal con la in-
dustria nacional. El aporte al PIB de este sector es sumamente
bajo, muy lejos del casi 20 % que se alcanzo en algunos afios de
la democracia representativa. Incluso una industria tradicional
y muy dindmica en otros tiempos como la industria quimica,
esta en graves dificultades: ASOQUIM ha informado reciente-
mente, que durante el IV trimestre de 2023, la produccion de
productos quimicos y petroquimicos cay6 en un 50 %.

El tnico sector que presenta cierto dinamismo es el del co-
mercio y los servicios, sobre todo, por el incremento en el
comercio de alimentos y medicinas y el transporte. Empresa-
rios ligados a la comercializaciéon de medicinas, informaban
recientemente que el sector crecié en un 43 % en el primer
trimestre de 2024. También ha crecido el area de los servicios
profesionales y de las telecomunicaciones, particularmente la
television por cable y la telefonfa mévil. Asimismo restauran-
tes, supermercados y bodegones, muchos de los cuales lucen
repletos de productos importados. Por otra parte, el gobierno
sigue siendo un empleador importante en el pafs, dado el gran
incremento de la burocracia, aunque la productividad y los
salarios en el gobierno son bajisimos.

Esa es la situacién econémica tangible hoy, del pais. No es cual-
quier cosa una reduccion del PIB del 70 % en solo diez afios,
lo que ha convertido a la en otros tiempos prospera Venezuela,
en una de las economias mas pobres de la region.

Ante este escenario, podemos afirmar que estamos ante una
verdadera catastrofe econémica y social. Se requiere entonces,
un cambio radical en la conduccion de la politica econdémica.
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Diversas organizaciones e instituciones (Iglesias, Academias,
Universidades, Colegios Profesionales, Organizaciones Em-
presariales y Sindicales, ONG), han alzado su voz exigiéndole
al gobierno, con argumentaciones solidas, un cambio de rum-
bo que permita superar la gravisima situacién que hoy padece
la poblacién venezolana. No obstante, el gobierno no solo ha
sido ciego y sordo ante tales demandas, sino que incluso se ha
negado a aceptar la ayuda humanitaria que requieren los sec-
tores mas vulnerables de la poblacion y que diversos paises e
instituciones, se han ofrecido a brindar. El argumento es, que
con esa ayuda humanitaria, se busca intervenirnos y violar
nuestra soberania.

Ya en 2016 lo planteaba el economista Omar Zambrano (ibid):
“...Es impostergable devolver algo de racionalidad a la ma-
nera en la que se hace politica econémica en general y politica
monetaria en particular.

Los actuales responsables de la conduccion del pafs no tienen
ni la capacidad técnica ni la voluntad politica para hacerlo. La
unica salida que le queda a Venezuela para superar la coyun-
tura actual es un cambio de rumbo. Un cambio real. No solo
un cambio de politicas, sino un cambio de los responsables de
la conduccién de dichas politicas.

Eso, o la noche sera larga”.

Han resultado proféticas las reflexiones de Omar Zambrano,
pero la situacién hoy, ocho afos después, es mucho mas dra-
matica. Seguramente ni el mismo Zambrano supondria que la
noche serfa tan larga.

Ante la ineficiencia del gobierno de Maduro, hace algunos
afios decfa el economista Luis Vicente Ledn, presidente de
una encuestadora venezolana, que en el aspecto econémico el
gobierno estaba entrampado por la ignorancia, por la incom-
petencia o por la ideologfa. Habria que decir mas bien que es
una combinacién de los tres factores mencionados; evidente-
mente, en el gobierno hay mucha ignorancia e incompetencia
en el manejo de la economia, pero también la ideologfa socia-
lista que esgrimen, tal vez les haga creer que los controles y
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la fijacién de impuestos de todo tipo, son el camino correcto;
controles e impuestos, que entre otros factores, han llevado a
tan desastrosos resultados econémicos. No obstante, 1a ideo-
logia socialista les ha permitido cierto dominio sobre contin-
gentes pobres de la poblacion.

El joven filésofo aleman Markus Gabriel (2016), profesor de
la Universidad de Bonn, se ha referido en forma contundente
a las ideologias como forma de dominacién:

“Las ideologfas mezclan verdad y mentira para tapar la realidad
que beneficia a quienes las crean y somete a quienes las creen”.
“Quien se beneficia de una situacion inventa ideologias para
disimularla ante los perjudicados”.

“Por eso dominan quienes logran que los dominados, acep-
ten la ideologfa que justifica su dominacién”.

Estas afirmaciones de Gabriel explicarian el porcentaje de
cerca de un 20 % de seguidores que atin mantiene Maduro, si
bien es cierto también, que mediante el reparto de las bolsas
de comida a través de los Comités Locales de Abastecimiento
y Produccion (CLAP) y de bonos de todo tipo, se ha logrado
que muchos de los receptores de estos beneficios, ante su
dependencia de los mismos dada su precaria situacion econé-
mica, apoyen al gobierno.

La realidad econémica y social de Venezuela, a nivel de emer-
gencia humanitaria, causa honda preocupacién en diferentes
paises del hemisferio occidental y en particular en aquellos
que son los mayores receptores de la emigracion venezolana.
No obstante, da la impresion de que quienes han dirigido al
pais durante los ultimos 25 afios, se consideran exentos de
responsabilidad en el gran desastre nacional. Para ellos los
culpables han sido: el Imperio, Bush, Obama, Trump, Biden,
la Oligarquia, Aznar, Rajoy, Uribe, Santos, Duque, Almagro,
el Délar Clcuta, la Guerra Econdmica. Es decir, la crisis setfa
responsabilidad de factores externos, ningiin mea culpa o res-
ponsabilidad personal o colectiva como gobierno.

Maduro y quienes le acompafan en el gobierno se han colo-
cado una especie de aureola de izquierda y de socialistas (que
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no lo son), que les ha ganado la solidaridad automatica de una
izquierda latinoamericana resentida, oportunista, actitica, y en
gran parte desconocedora de lo que ocurre en Venezuela. Es
“la izquierda de las consignas”.

En relacion al comportamiento de esa izquierda, expresaba
hace algunos afios el director de la Revista Letras Libres y
escritor mexicano, Enrique Krauze (2016):

“La protesta en torno a Venezuela es débil porque contra ella
opera un antiguo chantaje ideolégico: denunciar lo que hace
un régimen “de izquierda” es supuestamente un acto “de de-
recha”, por eso la mayorfa guarda silencio.

Mientras las corrientes populistas (ahora volcadas al culto
de los redentores politicos) no ejerzan la autocritica, no hay
didlogo posible porque no creen en el didlogo. Su recurso al
chantaje persistira porque es su arma especifica: no el debate
civilizado, fundamentado y tolerante, sino el terrorismo ver-
bal, la santa inquisicion en 140 caracteres. Es mejor confron-
tarlos con su mala fe”.

También los autores ecuatorianos Jaime Duran Barba y San-
tiago Nieto (2007), se han referido a este anquilosamiento y
resistencia a la critica, del pensamiento izquierdista:

“Pasados los afios, cuando el socialismo, Pol Pot, Ho Chi Minh,
Kim Jong-il y Fidel Castro no forman parte de las utopias de los
nuevos electores, 2 muchos intelectuales les cuesta ser ctiticos
con los antiguos iconos. Para los “creyentes” de la revolucion es
dificil convencerse de que los héroes que iluminaron las epope-
yas de nuestra adolescencia fueron solamente seres humanos. Tal
vez las facultades casi sobrenaturales que les atribufamos no exis-
tieron nunca, o se han desvanecido con el paso de las décadas,
como se esfumaron los fantasmas que habitaban nuestras zonas
rurales con la llegada de la electricidad. A pesar de todas las evi-
dencias, muchos intelectuales se resisten a aceptar que en Cuba
no existe un sistema democratico y que perseguir a disidentes y
encarcelarlos porque critican al régimen es una violacion a los
derechos humanos que debe ser condenada, aunque el atropello
lo cometa un “gobierno revolucionario” (p. 30-31).
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Como podemos ver, es la misma actitud que exhiben esos
intelectuales de izquierda, en relacion al régimen de Nicolas
Maduro y también al de Daniel Ortega en Nicaragua.
Asimismo, el ex Ministro de Finanzas de Venezuela, Rodrigo
Cabezas (2019), ha sefialado la importancia del debate entre
los dirigentes de izquierda, para analizar lo que ha ocurrido con
los gobiernos que se instauraron en Latinoamérica, partidarios
del denominado Socialismo del Siglo XXI. Invoca la necesi-
dad de indagar las causas internas y externas que llevaron a la
pérdida, con la derecha, de los espacios conquistados desde
comienzos del siglo; se refiere asimismo, al silencio complice y
la solidaridad automatica de cierta izquierda, con hechos de co-
rrupcién y violaciones de los derechos humanos a opositores,
por parte de gobiernos percibidos como socialistas.

Mas recientemente, el joven presidente chileno Javier Boric,
expresaba en entrevista concedida al diario El Pais de Espafia
el 09-03-2024 y publicada el 10-03-2024:”En la izquierda en
general y en América Latina en particular, ha habido una ten-
dencia a no hacerse cargo de los errores propios. Es un error
defender ciertos regimenes porque se entienden como parte
de la misma familia. No miro el color politico de una persona
que viole los derechos humanos o restringa libertades que
son esenciales...”.

De manera que incluso desde el campo progresista hay cues-
tionamientos a la actitud complaciente de la izquierda, no
solo latinoamericana, sino incluso europea, en relaciéon a go-
biernos autoproclamados izquierdistas o socialistas, que se
han desviado de los valores intrinsecos a dicha corriente ideo-
légica: libertad, solidaridad, honestidad, humanismo, defen-
sa a ultranza de los trabajadores y de los derechos humanos.
Lamentablemente esas criticas constructivas tienen poco eco
en los principales partidos y organizaciones de corte izquier-
dista, en América y en Europa.

Podrfamos concluir el analisis del Socialismo del Siglo XXI,
diciendo que Chavez se dedicé los tltimos 20 afios de su vida,
desde el intento de golpe de estado en 1992, hasta el momento
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en que deja la presidencia para irse a operar a Cuba a finales de
2012, a promover y construir un supuesto modelo socialista, el
cual devino en un régimen autoritario y represivo.

En los dltimos 10 afios esa situacion ha escalado. Con el go-
bierno de Maduro, se ha producido una feroz persecucion a
opositores y a defensores de derechos humanos; esto incluye
la ilegalizacién de las protestas, aun aquellas consecuencia
de las precarias condiciones laborales y que han originado la
detencién y condena de lideres sindicales, el secuestro de or-
ganizaciones politicas, inhabilitaciones arbitrarias de dirigen-
tes de la oposicion, numerosos presos politicos y violaciones
sistematicas ampliamente documentadas de derechos huma-
nos. El 35° informe anual de PROVEA del 30 de abril de
2024, sobre la situacién de los derechos humanos en Vene-
zuela, menciona que durante los tltimos 10 afios, entre 2013
y 2023, han ocurrido mas de 10.000 ejecuciones extrajudicia-
les, 1.652 casos de tortura, ademas de 7.309 victimas de tra-
tos crueles, inhumanos y degradantes. Estos hechos son los
que han conducido a investigaciones en curso por parte de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y por la Corte Penal Internacional y
han traido como consecuencia, sanciones econdmicas de la
comunidad internacional, ya analizadas, que han agravado la
crisis humanitaria que padece la nacién.

Aunque justo es reconocetrlo, la creacion de Chavez se pa-
rece mucho al denominado Socialismo Real: Abusiva intet-
vencion estatal en la economia, confiscaciones, nulo o escaso
desarrollo institucional, restriccion de libertades, culto a la
personalidad, represion, violaciéon de los derechos humanos,
burocracia, corrupcion, pobreza generalizada. Son algunas
caracteristicas del mismo modelo que prevalecié en la Union
Soviética de Stalin, en la China de Mao, en Corea del Norte
con la dinastia de los Kim y en la Cuba de Fidel.
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V. SITUACION ECONOMICA Y
POLITICA ACTUAL DE VENEZUELA Y
LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
DE 2024

V.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Al momento de concluir este trabajo, ya se tienen cifras de al-
gunas variables econémicas para el primer trimestre de 2024.
El Observatorio Venezolano de Finanzas (OVF), al que es ne-
cesario recurrir como fuente, dada la opacidad que caracteriza
al BCV en el suministro de estadisticas y también al Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), ha indicado que la inflaciéon en
marzo fue de 3,9 % y en abril 2,9 %, la acumulada en el trimes-
tre es del 7,8 % y para abril anda ya en 10,9 %, mientras que la
anualizada a marzo era de 89 % y en abril se ubica en el 87 %.
También indic6 que en abril los rubros que presentaron un ma-
yor incremento de precios fueron alimentos, salud y educacion,
conun 5 %, 5,3 %y 5,2 % respectivamente.

Con respecto al PIB, el OVF calcula un aumento del 2 % en
el I trimestre. Asimismo informé que la liquidez monetaria
aument6 un 18,2 % en marzo y en términos anualizados a
marzo, el aumento es de 215 %: Con seguridad, este ya signi-
ficativo porcentaje, se incrementara en forma considerable en
los proximos meses, dado el evento electoral fijado para este
afio. Y ya conocemos cual es el impacto que la desbordada
emision de dinero, tiene sobre el nivel general de precios.
También menciona el OVF que el tipo de cambio se ha esta-
bilizado, al reflejar un aumento de apenas el 0,36 % en marzo
v 29 % desde marzo de 2023. No obstante, advierte que debe
prestarse especial atencion al tipo de cambio real, es decir,
debe compararse la inflacién interna con la importada. A este
respecto se precisa que la inflacién internacional anualizada
se ubica para el mes de marzo en 3,5 %; en contraposicion,
la inflacién venezolana anualizada alcanza, como ya hemos
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visto, casi 90 %, es decir, los precios de los productos locales
crecen a mayor ritmo que los importados, lo que le resta com-
petitividad a nuestra economia y llevara, segin la misma fuen-
te, tarde o temprano, a una correccion del tipo de cambio.
La estabilizacién del tipo de cambio debe atribuirse al au-
mento, tanto de la produccion como del precio del crudo a
nivel internacional, consecuencia de los conflictos armados
que ocurren actualmente en Ucrania y el Medio Oriente, lo
que se ha traducido en un mayor flujo de divisas, que le ha
permitido al BCV aumentar las subastas de las mismas a las
instituciones financieras. El alivio de las sanciones también
ha hecho posible que el volumen de crudo vendido por el
pais a descuento (la prima de riesgo al comprador, debido a
las sanciones) disminuya, es decir, se ha logrado colocar el
petréleo a mejores precios, aumentando el ingreso de divisas.
Seguramente a este mayor flujo también han contribuido las
remesas enviadas al pafs por los compatriotas que han emi-
grado, que ascendian en el afio 2022, segtiin la CEPAL, a unos
3.500 millones de ddlares. Asimismo se considera, aunque no
hay cifras verificables al respecto, que la explotacién de oro le
genera un monto importante de divisas al gobierno, a pesar
de la corrupcion que se presume esta asociada a la explota-
cién de este recurso.

También la oferta de divisas por parte de Chevron, para obtener
bolivares necesarios para sus gastos internos y la desaceleracion
del gasto publico que se ha observado en los tltimos meses, ha
contribuido a quitarle presion al mercado cambiario.

Segun diversas fuentes, la producciéon de petroleo actual asciende
a aproximadamente 800.000 b/d, gracias a la licencia concedida
por la OFAC, dentro de la flexibilizacién de sanciones a la in-
dustria petrolera, condicionada como ya hemos mencionado, al
cumplimiento del acuerdo de Barbados, que incluye la liberacion
de presos politicos y unas elecciones presidenciales justas, trans-
parentes, competitivas y con observacion internacional.

El gobierno de Estados Unidos ha anunciado en el mes de
abril, la reimposicién de sanciones al pais, en virtud del in-
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cumplimiento del acuerdo de Barbados por el gobierno de
Maduro. Esto, como consecuencia de las inhabilitaciones po-
liticas, el impedimento de postulacion de algunos ciudadanos
para las presidenciales, la judicializaciéon de partidos y la per-
secucion de opositores. La medida, de aplicarse, traerd varias
consecuencias economicas, derivadas de la disminucién de la
corriente de divisas, por la menor produccion y exportacion
de petréleo, gas y oro y por la vuelta a la venta de crudo con
importantes descuentos.

Persiste, por otra parte, la terrible situacién de los trabajado-
res, como lo ha referido el CENDAS, al anunciar el costo de
la canasta alimentaria y la canasta basica en el mes de marzo,
para una familia de 5 miembros: 554 y 1.200 ddlares respec-
tivamente. Al comparar estos montos con el salario minimo
del pais, resalta la dramatica situacion en la que se encuentra
la poblacién venezolana y en particular los trabajadores asa-
lariados y los pensionados y jubilados. También es necesa-
rio acotar que los trabajadores publicos, a pesar de recibir
el denominado Bono de Guerra Econémica, estan en peor
situacion, porque los empresarios privados a fin de lograr la
permanencia de su recurso humano, llegan a acuerdos con
sus empleados, dandoles una determinada asignacion en di-
visas; de esta forma compensan en parte, la pérdida de poder
adquisitivo de sus salarios en bolivares.

La OFAC ha dado un plazo hasta el 31 de mayo para finiqui-
tar sin sobresaltos, las operaciones en curso autorizadas en la
Licencia 44. La escasez de divisas aumentara el déficit fiscal,
lo que estimulara la creaciéon de dinero inorganico, es decir,
también se acelerara la inflacion, agudizandose las penurias
de la poblaciéon y la pobreza generalizada. Sin embargo, dado
que ya hay un cronograma electoral fijado por el ente comi-
cial, que incluye la fecha de las elecciones presidenciales para
el proximo 28 de julio y ya culminada la etapa del registro
electoral y la postulacion y aceptacion por el CNE del candi-
dato de la Plataforma Unitaria Democratica, pudiera ocurrir
que siguiera la flexibilizacion de las sanciones al gobierno de
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Maduro, por parte de Estados Unidos. No obstante esta apre-
ciacioén, también es cierto que los organismos represivos del
régimen, han intensificado la persecucion y encarcelamiento
a politicos opositores y defensores de derechos humanos, lo
que no contribuye al alivio de las sanciones.

LLa UCAB estima que la economia venezolana crecera un 4,5
% este ano 2024. La CEPAL por su parte habla de un aumen-
to del PIB del 4 %. Estas predicciones, sin duda estan basadas
en el relajamiento de las sanciones y en la certeza del aumento
del consumo, dado el seguro incremento del gasto publico,
consecuencia a su vez, de las elecciones presidenciales de julio
proximo. Pero si se produjera el retorno de las sanciones, con
seguridad se impactarfa negativamente la evolucion del PIB y
probablemente estas instituciones tendrian que corregir a la
baja sus predicciones. No obstante, un aumento del 4 6 del 5
% de la economia venezolana es practicamente insignificante
en términos absolutos, dado el terrible achicamiento al que ha
sido llevada desde hace 10 afios.

En todo caso, la situacién para un hipotético gobierno alterna-
tivo en Venezuela, se presenta bastante compleja desde el pun-
to de vista econémico. Para enrumbar al pais por la senda del
crecimiento, se requieren cuantiosas inversiones en diferentes
areas, pero el sector que a menor plazo puede recuperar nues-
tra deteriorada economia, es sin lugar a dudas, el petrolero. Le
correspondera nuevamente al “corcel negro” tirar de la carreta
de la economia venezolana. Allf sigue estando la mayor fortale-
za del pals, dadas nuestras reservas probadas, nuestra posicion
geografica y formacion y experiencia en la actividad.

En este sentido, y dada la critica situacién por la que atraviesa
PDVSA, consideramos que debera irse a una nueva apertura
petrolera, mediante asociaciones con las compafifas mas im-
portantes en el area, a nivel mundial. Economistas, ingenieros y
otros profesionales expertos en el area petrolera, han estimado
que dada la situacion actual de la industria petrolera en el pais,
para volver a una produccién de 3 millones de barriles dia-
1i0s, se requieren unos 250.000 millones de ddlares en un lapso
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de 10 afios, es decir, en promedio 25.000 millones de ddlares
anuales y el pafs ni remotamente cuenta con €sos recursos.
Paralelamente deberan hacerse las inversiones requeridas en
las industrias conexas a la actividad petrolera y en los ser-
vicios publicos, especialmente en electricidad. También sera
imprescindible realizar inversiones en el sector agropecuario
y agroindustrial, dada la crisis alimentaria que agobia al pue-
blo venezolano.

A plazo mas largo se abordaria la recuperacion de las industrias
basicas de Guayana, para lo cual se requeriran asociaciones estra-
tégicas con empresas del sector a nivel internacional, dado el gra-
visimo deterioro al que han sido llevadas y que se ha traducido en
condiciones deplorables de vida para sus trabajadores.

También en el oriente del pafs, debera abordarse la irregular
explotacion de oro en el Arco Minero. Es tarea de la AN
promulgar leyes especificas en ese sector, relativas no solo a
la propia explotacién del metal aurifero, sino también a la ne-
cesaria proteccion ambiental y de las comunidades indigenas
de la zona, asi como determinar con claridad, cual sera el rol
que deben cumplir allf los efectivos militares.

Otro sector poco explotado y en el cual Venezuela puede
competir, es el turistico. Sin pretender llegar a los niveles de
Espafia, México o incluso de Republica Dominicana, el pais
reune condiciones para el desarrollo del turismo y de esta
forma generar divisas adicionales. A la ampliaciéon y mejora-
miento de la red hotelera nacional y la definitiva eficiencia de
los servicios publicos, habria que agregar la formacion del re-
curso humano requerido para dicha actividad, pero ya algunas
universidades y otras instituciones educativas, venian dictan-
do maestrias y especializaciones en turismo, de manera que
habria que retomar estas iniciativas. La funcion del gobierno
serfa crear una serie de estimulos al sector privado y aprove-
char su experiencia en el area, para acelerar el crecimiento de
esta actividad.

Es necesario referirse adicionalmente al sector salud y al edu-
cativo. Los hospitales y centros de salud publicos, asi como
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las universidades y liceos publicos del pais, estan practica-
mente en el suelo. Hospitales y universidades necesitan ur-
gentemente el financiamiento que desde hace algunos afios se
les ha negado. Asimismo debera abordarse el cronico déficit
de personal, ya que médicos, enfermeras y profesores, en ci-
fra alarmante, han emigrado en busca de mejores condiciones
de vida en otras latitudes. En salud y educacion, la desidia es
mas que evidente. Ninguna nacién puede prosperar con una
poblacién sin asistencia médica y ademas mal formada. La
tarea en estas areas es tan colosal, como urgente.

Sera imprescindible, por otra parte, lograr el reconocimiento
del gobierno a nivel internacional, para poder acceder nue-
vamente a los organismos multilaterales de financiamiento:
FMI, BM, BID, y lograr el descongelamiento de los activos
venezolanos en el exterior, porque los recursos necesarios
para levantar la economia venezolana son gigantescos. Asi-
mismo, habra que lograr el refinanciamiento de la gran deuda
externa de Venezuela, que supera, segin diversas fuentes, los
150.000 millones de délares. Si bien los organismos oficiales
no suministran cifras desde hace varios afios, la deuda externa
de Venezuela superaria el 200 % de su PIB. Y no debemos
olvidar que el pafs se encuentra en default (impago de su deu-
da), desde noviembre de 2017 y la deuda no pagada sigue
acumulando intereses.

Desde luego que también sera importante la reinstitucionali-
zacion de los poderes publicos y la plena garantia de seguri-
dad personal y juridica, para atraer inversiones en la magnitud
requerida y el BCV debe volver a funcionar con plena auto-
nomia, como lo establece nuestra constitucion.

Asimismo, darle cumplimiento a la Constituciéon Nacional, en
lo referente al estado federal descentralizado consagrado en
sus articulos 4 y 6. Las regiones deben recuperar su autono-
mia y trabajar coordinadamente con el poder central. No se
le pueden escamotear los recursos a los estados y municipios,
como se ha hecho al declarar los ingresos petroleros como
ingresos extraordinarios, lo que significa burlar a las regiones
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en los ingresos que les corresponden por situado constitu-
cional. Y erradicar la inconstitucional y nefasta practica de
nombrarle a los diferentes estados, “protectores”, “padrinos”
o “jefes supremos”, que nadie ha elegido y cuyo objetivo es
crear gobiernos paralelos.

Todo lo planteado anteriormente, no es sino un esbozo, de
aspectos prioritarios en el area econémica e institucional, que
a nuestro juicio, debera abordar el proximo gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Pero para ello sera im-
prescindible lograr la estabilidad politica de la nacién. Nadie
invierte en un pafs convulso y sin reglas claras de juego y
menos aun, sancionado. En una nacién donde su Tribunal
Superior de Justicia se da el tupé, de designar a la directiva
regional de la camara empresarial mas importante del pais,
como acaba de ocurrir con Fedecamaras Bolivar, cualquiera
no se anima a invertir.

V.2. ASPECTOS POLITICOS

En cuanto a la situacién politica actual, ésta es también muy
compleja. Desde comienzos de ano se han producido una serie
de detenciones de lideres politicos y sociales, y defensores de
derechos humanos. En particular, varios dirigentes de la orga-
nizacion politica Vente Venezuela (VV), de la lider opositora
Marfa Corina Machado, han sido recluidos en prision.

En el mes de enero arrestaron a los dirigentes Guillermo
Lopez, Luis Camacaro y Juan Freites. Estos ciudadanos estu-
vieron casi un mes desaparecidos desde su detencion, siendo
presentados en un tribunal de Caracas el 19 de febrero, sin sus
abogados defensores privados.

El 09 de febrero de 2024 se produce la detencién en el aero-
puerto de Maiquetia, de la directora de la organizacion Con-
trol Ciudadano y activista por los Derechos Humanos, Rocio
San Miguel, cuando se disponia a viajar a Espana con su hija
Miranda Diaz San Miguel, igualmente detenida, aunque libe-
rada poco después. También se produjo la detencion de su ex
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pareja, Alejandro Gonzalez, del padre de su hija Victor Diaz
Paruta y de dos hermanos: Alberto y Miguel San Miguel. Los
tres ultimos fueron liberados pero tienen régimen de presen-
tacion periddica y prohibicion de salir del pais y de declarar a
los medios de comunicacion. Es ya practica consuetudinaria
del régimen de Maduro detener a cualquier opositor y tam-
bién a sus familiares, lo que supone una arbitrariedad y puede
considerarse ademas, tortura psicologica.

A la abogada y activista Rocio San Miguel, le imputan formar
parte de una supuesta conspiraciéon denominada “Brazalete
Blanco”. Los cargos son por traicion a la patria, conspiracion,
terrorismo y asociacion para delinquir. La directora de Con-
trol Ciudadano, prisionera en El Helicoide, carcel del Servi-
cio Bolivariano de Inteligencia (SEBIN), fue presentada ante
los tribunales contra el terrorismo a finales de marzo, sin sus
abogados defensores privados.

El jueves 15 de febrero el gobierno le da un plazo de 72 horas
para abandonar el pais, a los funcionarios (13 en total), de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, como consecuencia de la exigencia de di-
cha oficina, en relacién a la liberaciéon de la Dra. San Miguel, a
quien consideraba ademas en desaparicion forzada, en vista de
que se desconocia su paradero. El Canciller Ivan Gil acusé a los
funcionarios de “constituir un bufete particular de los grupos
golpistas y terroristas” y de “mantener una postura sesgada y
parcializada para generar impunidad para las personas que pla-
nifican atentados y magnicidios”. Dichos funcionarios abando-
naron el pais el sabado 17 de febrero. La medida se mantendra,
de acuerdo al gobierno, “hasta que rectifiquen ante la comuni-
dad internacional su actitud colonialista, abusiva y violadora
de la carta de las Naciones Unidas”.

El miércoles 14 de febrero, el Relator especial de la ONU
para la Alimentacion, Michael Fakhri, en visita de dos sema-
nas al pafs, habfa convocado una rueda de prensa en Caracas,
para informar sobre su visita de 2 semanas a varios estados
de la geografia nacional. En la rueda de prensa criticé al pro-
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grama de alimentacion del gobierno a través de las bolsas
CLAP (Comités Locales de Abastecimiento y Produccién),
indicando que “no cumple con los valores nutricionales y de
calidad que debe garantizar el Estado, que el mismo es lesivo
a la dignidad humana, que se presta al clientelismo politico y
que para nada aborda las causas profundas del hambre y la
desnutriciéon en Venezuela”. Asimismo se refiri6 a los altisi-
mos porcentajes de pobreza general y pobreza extrema, que
se observan en la nacién.

También habl6 el sefior Fakhri sobre las condiciones “degra-
dantes e inhumanas” en la que se encuentran los privados de
libertad, en especial en las estaciones policiales y que dichas
condiciones podian constituir tortura.

Tan contundentes declaraciones del Relator Especial de la
ONU, causaron profundo malestar en el gobierno. Tal vez
estas declaraciones de Michael Fakhri, también hayan incidi-
do en la expulsion de los funcionarios de derechos humanos
de la ONU.

De manera que en el mes de febrero y con muy pocos dias
de diferencia, dos organismos de la ONU, le hacian severas
criticas al gobierno de Venezuela.

Por su parte, la CPI aprob¢ el primero de marzo continuar las
investigaciones contra el gobierno de Maduro por violaciones
de Derechos Humanos. El 27 de junio de 2023 se habia pro-
ducido el fallo de la Sala de Cuestiones Preliminares de 1a CPI,
donde se autorizo al despacho del abogado Karim Khan a rea-
nudar las investigaciones sobre crimenes de lesa humanidad en
Venezuela. La Corte ha sefialado que Maduro no ha investiga-
do, ni esta investigando los hechos delictivos denunciados y ha
insistido en que se deben investigar las cadenas de mando y no
solo a los autores materiales de detenciones arbitrarias, desapa-
riciones forzadas, torturas y ejecuciones extrajudiciales, contra
sectores de la poblacién que adversan al gobierno.

Es deci, se rechazo la peticion del gobierno para detener la inves-
tigacion que 5 paises latinoamericanos y Canada, habfan solicitado
en septiembre de 2018 a la CPI, de abrir una investigacion al go-
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bierno de Venezuela. Mas de 900 testimonios de victimas se han
consignado ante dicho organismo de justicia internacional. El go-
bierno argumentaba que los 6rganos de justicia del pais estaban in-
vestigando las denuncias, pero la CPI hizo caso omiso a la peticion
del gobierno venezolano, ante las evidencias de que en realidad en
el pais no se ha adelantado ningun tipo de investigacion.

La Corte desestimo por unanimidad la apelacion y confirmé la
decision por la que se autoriza la reanudacion de la investiga-
cion. Esto constituye un gran revés para el régimen de Maduro,
habida cuenta de que estos crimenes no prescriben.

El 09 de Marzo se lleva a cabo la captura de Emil Brandt
Ulloa, coordinador de campana de Marfa Corina Machado
en Barinas; Brandt Ulloa es acusado de participar en acciones
violentas en ese estado el pasado mes de enero.

Otros importantes dirigentes de ese mismo partido politico:
Magaly Meda, Humberto Villalobos, Claudia Macero, Pedro
Urruchurtu, Omar Gonzalez y Fernando Martinez Mottola, se
encuentran refugiados en la Embajada de Argentina en Cara-
cas, para evitar ser detenidos, dadas las 6érdenes de captura que
pesan sobre ellos desde el mes de marzo. A pesar de la peticion
del gobierno argentino, Maduro se ha negado a otorgar los sal-
voconductos para que puedan viajar al pais suramericano.

Mas recientemente se produjo la detencién de otros diri-
gentes vinculados a Marfa Corina Machado: Henry Alviarez,
Coordinador General de VV y Dignora Hernandez, Secreta-
ria Nacional. Y a mediados de abril, organismos de seguridad
arrestaron al periodista y activista social Carlos Julio Rojas,
el cual fue presentado ante los tribunales con un defensor
publico y no con sus abogados particulares como lo habia
solicitado. Rojas se encuentra recluido en El Helicoide.
Segun la ONG Foro Penal, en lo que va de afio han sido
detenidas 15 personas por motivos politicos. De manera que
desde inicios de afo, ha arreciado la persecucion y encarcela-
miento de politicos opositores al gobierno de Maduro. Tam-
bién informa Foro Penal, que actualmente hay 269 presos
politicos en el pafs, la mayoria militares.
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Por otra parte, el 03 de abril fue aprobada en primera discu-
sion en la Asamblea Nacional, dominada por el oficialismo,
la Ley Contra el Fascismo, considerada por diversas organi-
zaciones no gubernamentales, como un nuevo instrumento
juridico de persecucion de politicos opositores y de cualquier
forma de disidencia. Esta Ley vendria a sumarse a la ya im-
plementada Ley Contra el Odio, que se ha esgrimido para
ejecutar un sinnimero de detenciones en el pais.

El dia 09 de abril de 2024 el Fiscal General de la Republica le
informaba al pais que Tarek El Aissami, ex Ministro de Pe-
troleo y ex Presidente de PDVSA, habia sido detenido y que
serfa juzgado por varios delitos cometidos. El Aissami estuvo
desaparecido por mas de un afio, desde marzo de 2023, cuan-
do se le acusé de dirigir una red corrupta que desfalcd unos
23.000 millones de délares a la estatal PDVSA y por otros
hechos delictivos asociados al sector de las Criptomonedas.
Habrian sido capturados también, Simén Zerpa, ex Ministro de
Finanzas y ex Presidente del Fonden, el empresario Samark Lopez,
presunto testaferro de Tarek El Aissami y el Coronel Marino Lugo
Aguilar, Director de Mercadeo Interno de Pdvsa, quien llevé a
cabo el proceso de dolarizacion de la gasolina en las estaciones de
servicio. Lugo Aguilar fue detenido el pasado16 de abril y supues-
tamente se ahorco en prision al dfa siguiente.

Entre marzo y abril de 2023 habian sido detenidos Joselit Ra-
mirez, Superintendente de Criptoactivos y ex Viceministro de
Desarrollo Industrial del Ministerio de Industrias y Produccion
Nacional, el coronel del ejército Antonio Pérez Suarez, Vice
Presidente de Comercio y Suministro de PDVSA, quien ha
ocupado multiples cargos en el gobierno de Maduro y a quien
se sefiala como el jefe de la corruptela y el ex diputado a la AN
Hugbel Roa entre otros. También el 14 de abril de ese afio, a
Leoner Azuaje Urrea, Presidente de la Junta Administradora
de Cartones de Venezuela, quien se habria suicidado en prisién
el 20 de abril y Juan Almeida Morgado, hacker de la trama Pd-
vsa-Cripto, quien fallecié estando en arresto domiciliario el 16
de mayo de ese afio 2023, por supuesta cirrosis hepatica.
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Varios empresarios y cerca de una decena de militares perte-
necientes a diversas fuerzas (Ejército, Aviacion, Guardia Na-
cional), involucrados en el hecho, fueron detenidos y estarfan
siendo procesados. Se calcula que solo por venta de petréleo
en forma irregular a través de Criptomonedas, se habrian des-
viado mas de 3.000 millones de délares.

El total de detenidos por la trama asciende ahora a 54 perso-
nas, segin lo declarado por el Fiscal General Tarek W. Saab, el
09 de abril. El Portal Corruptémetro, herramienta de Trans-
parencia Venezuela, presenta abundante informacion de este
caso y muchos otros, basandose en declaraciones y actuacio-
nes del Ministerio Publico, Contralorfa General, TS] y otras
instancias oficiales. Hasta mayo de 2023 habfan acopiado
431 casos de corrupcién y analizado 229 casos considerados
como de gran corrupcion.

También el blog periodistico Armando Info, ha documenta-
do este y otros escandalosos casos de desvio y apropiacion de
fondos publicos, que se han producido durante los 11 afios de
gobierno de Maduro. El 07 de mayo, el Fiscal General lanzé
acusaciones contra periodistas de esta institucion, involucran-
dolos en el caso Pdvsa-Cripto, aun cuando ellos mismos han
venido documentando las corruptelas en PDVSA desde hace
mucho tiempo. Diversas organizaciones nacionales e interna-
cionales se han solidarizado con los periodistas de Armando
Info y han alertado sobre las nuevas persecuciones del régi-
men a diferentes medios de comunicacion.

Especulaciones propias del aire politico que se respira en Ve-
nezuela, senalan que si bien el ex Ministro de Petréleo y ex
Presidente de PDVSA Tarek El Aissami, esta incurso en to-
dos los hechos que se le imputan, el verdadero motivo de su
defenestracion y encarcelamiento, es que en realidad estaba
montando una conspiracion contra Maduro.

En relacién a la estatal PDVSA, los casos de corrupcion
afloran a cada momento. No es de extrafiar, siendo como es,
la joya de la corona de la economia venezolana. Ya antes se
habia encarcelado a altos funcionarios de la empresa, entre

182



ellos a Eulogio Del Pino, ex Ministro de Petréleo, Nelson
Martinez, también ex Ministro de Petréleo y ex Presidente
de la Estatal Petrolera, quien muri6 estando en prisiéon y a los
primos hermanos José Luis Parada, Gerente de PDVSA Oc-
cidente y Gladys Parada, Directora de Mercadeo Interno de la
empresa. José Luis Parada burlé el arresto domiciliario en que
se encontraba y se fugd del pais. Se comenta que se encuentra
en Canada, disfrutando del dinero mal habido.

El 23 de abril, Nicolas Maduro, en una comparecencia desde
el palacio de Miraflores con el Fiscal de la Corte Penal Inter-
nacional Karim Khan, quien se encontraba de visita en Vene-
zuela, anunci6 que habfa aceptado la propuesta del Fiscal de la
CPI, de reabrir la Oficina del Alto Comisionado de la ONU
para los Derechos Humanos, echada del pais por Maduro dos
meses antes. El presidente se refirié a la necesidad de superar
las diferencias y dijo estar preparado para recibir al enviado de
Volker Turk, Alto Comisionado de la ONU para los DD.HH.
El Fiscal Khan, mostré su complacencia por la decision.

Otro hecho importante, ocurrié en el mes de abril: la interven-
cion y judicializacion del partido Primero Justicia, por el TS],
cuatro anos después de dejar sin efecto la intervencién hecha
a ese partido en junio de 2020. Se despoja a Henrique Capriles
de su partido y se le entrega al diputado José Brito, con los em-
blemas, colores, tarjeta, etc. También se autorizo6 a Brito a usar
los recursos de ese partido, incluyendo las sedes que pudieran
tener en diferentes ciudades y poblaciones del pais.

Ya es sistematica la arbitraria actuacién del TS] contra organi-
zaciones y dirigentes politicos, que atendiendo los preceptos
constitucionales y demas leyes de la republica, como ocurre
en cualquier democracia, adversan al régimen de Maduro.
Con la judicializacién de PJ, el unico partido de los integrantes
del G4 que se salva de la intervencion judicial por parte del TSJ,
es Un Nuevo Tiempo (UNT), cuya maxima autoridad es, como
sabemos, Manuel Rosales, actual gobernador del estado Zulia.
Nos referiremos ahora, al evento mas esperado en Venezuela:
las elecciones presidenciales previstas para este afio 2024. El
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05 de marzo, fecha de la muerte de Chavez, el CNE, en voz
de su presidente Elvis Amoroso, le anunciaba al pafs que las
elecciones presidenciales se efectuarfan el 28 de julio (fecha de
nacimiento de Chavez) y que la postulacién de candidatos serfa
entre el 21 y el 25 de marzo. También informo que el registro
electoral nacional e internacional, se llevaria a cabo entre el 18
de marzo y el 16 de abril, cuando se harfa el corte definitivo y
del 4 de julio hasta el 25 de julio sera la campafia electoral.
Concluy6 la fecha para la inscripcion en el registro electoral
y durante el perfodo estipulado para esta fase del proceso, se
presentaron innumerables denuncias acerca de las dificulta-
des para formalizar el registro y esto ocurrié tanto en Vene-
zuela como en el exterior. Las colas eran inmensas y una gran
cantidad de potenciales electores no lograron la inscripcion.
Se denunci6 la no apertura de muchos sitios que habian sido
habilitados para el registro y el retraso en la fecha dispuesta
por el CNE para el inicio de esta etapa. Y en el exterior, la no
disposicion de diversas embajadas y consulados y en otros ca-
sos la exigencia de documentos no previstos en la Ley Electo-
ral. Diversas organizaciones le solicitaron al CNE prorrogar
la fecha para el registro, pero el organismo electoral se negd
a hacerlo. Se estima que cerca de 4 millones de venezolanos
tendrfan derecho al voto en el exterior. L.a inmensa mayo-
rfa de ellos, dadas las circunstancias mencionadas, no podran
ejercer su derecho al sufragio. Se calcula que solo unos 70.000
venezolanos podran votar fuera de Venezuela.

Con respecto a la postulacién de candidatos ante el CNE, un
total de 13 ciudadanos lograron postularse, entre ellos el Pre-
sidente Nicolas Maduro, quien aspira a la reeleccion. Los otros
candidatos inscritos son: Juan C. Alvarado, Javier Bertucci, José
Brito, Daniel Ceballos, Antonio Ecarti, Claudio Fermin, Ed-
mundo Gonzalez, Enrique Marquez, Luis Eduardo Martinez,
Luis Ratti, Benjamin Rausseo y Manuel Rosales.

Tal como se esperaba, a la lider opositora y ganadora de las
primarias de ese sector politico, Marfa Corina Machado, no
la dejaron postularse en virtud de la inhabilitaciéon que pesa
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sobre ella. Pero insélitamente, tampoco le permitieron pos-
tularse a la ciudadana Corina Yoris, escogida por la ingeniera
Machado y su partido Vente Venezuela, para participar en su
representacion, en las elecciones presidenciales del 28 de ju-
lio. Valga la aclaratoria que sobre la Doctora Corina Yoris no
pesa ninguna sancion, muy por el contrario, es una profesora
universitaria de reconocida solvencia moral y con una altisima
formacion académica y profesional. De manera que el CNE,
de forma caprichosa y en evidente violacion de sus derechos
politicos, es decir, irrespetando la Constituciéon Nacional (art.
42), le impidi6 a la ciudadana Corina Yoris su inscripcion
como candidata.

Manuel Rosales, quien se abstuvo de participar en las prima-
rias, se postulo faltando apenas unos 5 minutos para el cierre
del lapso establecido, mientras que la Plataforma Unitaria De-
mocratica, en vista de la no aceptacion de la Dra. Yoris, logro
inscribir al ciudadano Edmundo Gonzalez Urrutia, ex diplo-
matico, como una alternativa y con la posibilidad de ser susti-
tuido por otra opcién, antes de cumplirse el lapso establecido
al efecto, en la norma electoral. Dicho lapso se extinguia el 20
de abril. E1 CNE por su parte informaba, que solo podian ser
sustituidos los candidatos postulados y ya aceptados por el
CNE, por otro candidato también ya postulado, es decir, por
alguno de los 12 que pretenden competir con Maduro.

A raiz de estos hechos hubo mucha discusion en las filas oposi-
toras acerca de quién serfa entonces el candidato unitario de la
oposicion venezolana. Manuel Rosales se presentaba a sf mismo
como la verdadera opcion, argumentando que se habia postula-
do para salvar la via electoral, ante la inhabilitaciéon de Machado y
la no aceptacion por el CNE, de la candidatura de Corina Yoris.
Afirmaba, no obstante, que acatarfa la decision que tomara la
PUD. También se explor6 la posibilidad de apoyar al candidato
ya inscrito, Enrique Marquez, ex vicepresidente del CNE.

El 19 de abril, fecha emblematica ya que se conmemora la
Declaracion de la Independencia de Venezuela, y a un dia
de extinguirse el plazo establecido para la sustitucion de can-
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didatos, el Coordinador General de la Plataforma Unitaria
Democratica, Dr. Omar Barboza, le informé al pais que por
unanimidad, los partidos y organizaciones integrantes de la
PUD y con el apoyo de Marfa Corina Machado, habian deci-
dido que su candidato para enfrentar a Nicolas Maduro Mo-
ros en las elecciones presidenciales del 28 de julio, serfa el ciu-
dadano Edmundo Gonzalez Urrutia, diplomatico de carrera,
previamente inscrito y ya aceptado por el 6rgano electoral.
Esta decision, sin duda, permitié bajar la tension que venia
caracterizando a los dirigentes de los partidos integrantes de
la PUD, desde el anuncio del cronograma electoral.

El lider de UNT, Manuel Rosales, al acatar la decision, ma-
nifesté que se adherfa a la candidatura de Gonzalez Urrutia,
pero hasta la fecha y hora fijada para hacer las sustituciones
(viernes 20 de abril, a las 12 de la noche), no habfa podido
ingresar a la pagina electronica del CNE, con el objeto de
renunciar a su candidatura y poner a disposicion del candida-
to de la PUD, Ia tarjeta electoral de su partido. Tampoco le
habia sido aceptada su renuncia llevada por escrito a la sede
del CNE. Lo mismo ocurria con el partido Movimiento por
Venezuela (MPV), quien también intentaba poner su tarjeta a
disposicion del Dr. Gonzalez Urrutia.

El CNE, sin que nadie se lo solicitara, acordé dar una prorro-
ga hasta el dia 23 de abril para las sustituciones. Finalmente,
tanto UNT como MPV, pudieron adherirse a la candidatura
de Gonzalez Urrutia, el cual estara respaldado ahora, por esas
dos tarjetas electorales, ademas de la tarjeta de la Mesa de la
Unidad Democratica (MUD).

Por su parte, dos candidatos inscritos, Juan Carlos Alvarado y
Luis Ratti, declinaron sus candidaturas para adherirse a la de
Luis Eduardo Martinez.

El dia lunes 13 de mayo se conoci6é que la UE decidio, “en
gesto generoso”, levantarle las sanciones a Amoroso. Las san-
ciones al presidente del CNE, datan desde 2020, cuando ejercia
como Contralor General de la Republica y fueron ratificadas en
noviembre del afio pasado. El levantamiento temporal también
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beneficié a otros ex rectores del CNE: Socorro Herniandez,
Xavier Moreno Reyes y Leonardo Morales Poleo.

Amoroso, en rueda de prensa convocada al efecto, manifestd
que rechazaba tajantemente el levantamiento de las sanciones
de la UE que pesan sobre €l, ya que debieron hacetlo con
todo el pafs. Los burdcratas europeos, seguramente perplejos
(tan flematicos ellos), ante tal desplante, manifestaron que lo
habfan hecho porque vefan “pasos alentadores” en el proceso
electoral venezolano, tal vez impresionados por la convocato-
ria (al fin), a elecciones presidenciales por el CNE.

El presidente de la AN Jorge Rodriguez, por su parte, pro-
puso en sesion del Poder Legislativo, que se le enviara una
comunicacién al presidente del CNE solicitandole retirar la
invitacion a la UE como observador electoral, por: “groseros,
bastardos, canallas, ilegales e ilegitimos”. La “solicitud” fue
acatada por el ente comicial el 28 de mayo.

Una dltima reflexién tiene que ver con el estamento politico
venezolano. Gran parte de los pretendidos lideres que hemos
tenido en los dltimos 25 afos, de izquierda y de derecha, cha-
vistas y antichavistas, deberan ser sepultados. I.a mayoria ha
dado muestras de un gran sectarismo y han antepuesto sus
intereses grupales y personales al interés general de la nacion.
Por otra parte, son frecuentes las denuncias sobre figuras
muy connotadas de la oposiciéon o sus familiares, haciendo
negocios con el gobierno e incursos en grotescos hechos de
corrupcion con dirigentes “socialistas”. Asimismo ha sido
un escandalo el manejo de los activos venezolanos en el ex-
terior por parte del gobierno interino y la AN de 2015. Es
imprescindible ir a una renovacioén de la dirigencia politica
venezolana, donde los valores fundamentales sean la ética y
la honestidad en el manejo de la cosa publica. Marfa Corina
Machado parece la mejor opcion para encabezar también esa
necesaria cruzada.

Concluyo con la afirmacion de que en relacion a las elecciones,
la suerte esta echada y solo basta esperar cémo se organiza la
oposicion para encarar el reto de enfrentar a Nicolas Maduro
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en las presidenciales venezolanas, quien gozara de las ventajas
de ser el presidente en ejercicio y de tener el control absoluto
de los recursos del Estado, incluidos los medios de comunica-
ci6én y de todo el entramado institucional del pais, pero con un
altisimo rechazo a su gestion como gobernante y que diversas
encuestadoras ubican en mas del 80 % de la poblacion.
Mientras tanto, Marfa Corina sigue recorriendo el pais y re-
cibiendo extraordinarias muestras de afecto y de apoyo en
su labor de promocionar la candidatura de Gonzalez Urru-
tia, quien ya se ha reunido con varios de los lideres de los
partidos y organizaciones que apoyan su candidatura e inicid
formalmente su campafa el 18 de mayo. En este sentido, es
pertinente sefalar, que los diferentes partidos y organizacio-
nes que conforman la Plataforma Unitaria Democratica y que
participaran con la tarjeta electoral de la MUD, de UNT y
del MPV, se muestran verdaderamente unidos, como nunca
antes, con la conviccién de que el unico objetivo en este mo-
mento, es derrotar a Maduro y a su gobierno. Asimismo, al-
gunos ex funcionarios de alto rango en el gobierno de Chavez
y dirigentes populares de las bases del Chavismo, se siguen
sumando a la candidatura del abanderado opositor.

Por otra parte, al efectuarse las elecciones en el mes de julio y
la toma de posesion del nuevo presidente (en caso de salir de-
rrotado Maduro) en enero de 2025, Nicolas Maduro dispone
de més de 5 meses para la entrega, tiempo en el cual seguira
gobernando y con todos los poderes publicos a su disposi-
cion. Habra que esperar para ver como un hipotético nuevo
gobierno, lidia con el gobierno en ejercicio, caracterizado por
ejercer el poder en forma autocratica. De manera que la si-
tuacion seguira siendo compleja para la oposicion, aun si su
candidato se impone en las presidenciales.

No obstante, el hecho positivo es que la transiciéon de un
gobierno a otro en Venezuela, estara incuestionablemente
monitoreado, tanto por la Sociedad Civil Venezolana (Uni-
versidades, Iglesias, Academias, ONG, Partidos Politicos,
Colegios Profesionales, Organizaciones Sindicales y Em-
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presariales), como por la Comunidad Internacional. El go-
bierno tendra que demostrar que en Venezuela realmente
funciona la democracia y para ello debera promover una
transiciéon pacifica, acordada entre ganadores y perdedores
y con plena garantia de instalacién del nuevo gobierno, por
parte de las Fuerzas Armadas.

Ese es el reto que se vislumbra al momento de concluir es-
tas reflexiones sobre la Venezuela de los dltimos 65 afios. En
todo caso, vaya el siguiente mensaje para el gobierno que se
elegira el proximo 28 de julio: Solo el funcionamiento de las
distintas instituciones del pais con estricto apego a la Consti-
tucion y demas Leyes de la Republica, asi como el respeto a
la propiedad privada, a las libertades individuales y a los dere-
chos humanos, podra permitir el reconocimiento del gobier-
no por la comunidad internacional y el avance de la nacién a
estadios superiores de democracia, de desarrollo y de bienes-
tar, para la gran mayoria de la poblacién venezolana. Dentro
de este marco institucional podria lograrse asimismo, el regre-
so de algunos de los ocho millones de nuestros compattiotas,
que se vieron obligados a emigrar buscando en otros paises
mejores condiciones de vida.
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LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO, DE LA ONU

En septiembre del anio 2000 se celebra la Cumbre del Milenio
de las Naciones Unidas. Allf, 189 paises aprueban la Declara-
cion del Milenio, donde se incluyen ocho grandes objetivos a
ser alcanzados para el afio 2015, por los paises firmantes de
la Declaracion.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se evaltan
mediante 28 metas y unos 60 indicadores concretos. En base
a dichas metas e indicadores, se puede constatar el avance de
los pafses hacia el logro de los objetivos propuestos.

A inicios del afio 2009, se consideré que Venezuela habia
cumplido ya, seis de los ocho objetivos. Los diferentes objeti-
vos son los siguientes:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Para lograr
este objetivo se establecieron algunas metas, como
el de reducir a la mitad (tomando como base el afio
1990), la proporciéon de personas con ingresos infe-
riores a un doélar diario y reducir a la mitad el por-
centaje de personas que padecen hambre. Ademas se
buscaba lograr el empleo digno para hombres y muje-
res, incluidos los jovenes y rechazar el trabajo infantil.
De acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE) la pobreza extrema habia descendido en
2008 2 9,4 % y la meta establecida por la ONU era del
12,5 % para el 2015. De manera que el objetivo fue
cumplido por Venezuela ya en el ano 2008. Ademas
la propia ONU y la CEPAL, consideraban que en la
primera década de este siglo Venezuela era el pais que
en la regioén, habfa dado un mayor combate al hambre
y a la pobreza.

2. Lograr la enseflanza primaria universal. Se requerfa
que los nifios y las nifias pudieran terminar un ciclo
completo de ensefanza primaria. Los avances se mi-
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den por la tasa de matricula en la escuela primaria,
el porcentaje de alumnos que llegan hasta el grado
final de la primaria y la tasa de alfabetizacion de mu-
jeres y hombres en edades entre 15 y 24 afios. Al final
del afio 2008, nuestro pais todavia no habia cumplido
este objetivo, no obstante sus avances, ya que la tasa
de escolaridad en primaria, segun el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, habia crecido desde el 84,7 % en
1999, a casi el 94 % para el afio 2007 y la UNESCO
habia declarado en 2005, que Venezuela era un pais
libre de analfabetismo.

Promover la igualdad de género y la autonomia de la
mujer. El objetivo se proponia eliminar las desigual-
dades entre los géneros en la ensefianza primaria y se-
cundaria, preferiblemente para el afio 2005 y en todos
los niveles de ensenanza antes de que finalizara el afio
2015. Los indicadores serfan la proporcion de nifios y
nifias en los diferentes niveles de educacion, el porcen-
taje de mujeres entre los empleados remunerados en
el sector no agricola y la proporcion de mujeres en el
parlamento nacional. Venezuela ya habia logrado este
objetivo para el 2008 ya que la proporcion de mujeres
en los diferentes niveles de educacion es alta, e incluso
a nivel universitario habfan superado a los hombres y
en lo que respecta al parlamento, con el gobierno de
Chavez se trataba de lograr una paridad en las listas
para optar a cargos de diputados nacionales y regio-
nales. Con el segundo gobierno de Hugo Chavez, Ve-
nezuela era uno de los paises de la regién con mayor
presencia de mujeres en el patlamento nacional.
Reducir la mortalidad infantil. Se buscaba reducir en
2/3 partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los
nifios menores de 5 anos. La tasa de mortalidad de los
nifios en ese rango de edad permite medir los avances
y también se toma como referencia el porcentaje de
nifios de 1 afo vacunados contra el sarampion. Para
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el afio 2007, las cifras del Ministerio de Salud indica-
ban que en el pais desde 1990 se habia reducido la
tasa de mortalidad infantil en 2/3. De acuerdo a ese
indicador, el Objetivo habia sido cumplido..

Mejorar la salud materna. Se trataba de disminuir la
mortalidad materna, la cual se encuentra en niveles
muy altos en los paises subdesarrollados. Para ello se
planteaba una mayor atencién a la mujer embarazada
y disminuir la alta cifra de embarazos precoces, lo que
requiere una mayor planificacion familiar. Venezuela
no cumpli6 este objetivo ya que la mortalidad mater-
na aumentaba en esos afios en porcentajes importan-
tes y el pais ocupaba el primer lugar en Latinoamérica
en embarazos adolescentes.

Combeatir el VIH/Sida y otras enfermedades como la
Malaria y la Tuberculosis. La ONU consideraba que
la demanda de tratamiento por Sida era superior a la
oferta, no obstante, se habfa notado un gran avance
en relacion al comportamiento sexual de la poblacion
a nivel mundial. También consideraban poco probable
reducir la tuberculosis para 2015. Con respecto a Ve-
nezuela, se lograron significativos avances en salud y
en la distribuciéon gratuita de medicamentos. Se pasé
de 335 pacientes atendidos con VIH/Sida en 1999 a
21.779 en 2007 y la tuberculosis y la malaria estaban
controladas en el pafs desde hacfa mucho tiempo. Tam-
bién este objetivo se habfa cumplido con mucha ante-
rioridad al plazo establecido por el organismo.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Se
busca que las iniciativas para el desarrollo protejan
el medio ambiente, se reduzca la pérdida de biodi-
versidad y reducir a la mitad para 2015, el porcentaje
de personas que carezcan de acceso sostenible a agua
potable. Otra meta ambiciosa dentro de este objetivo
era mejorar considerablemente para el afio 2020, la
vida de por lo menos 100 millones que vivieran en tu-
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gurios, es decir en viviendas con falta de agua u otros
servicios, falta de saneamiento, o con hacinamiento.
Los avances se miden por la proporcion de tierras
cubiertas de bosques, disminucién de las emisiones
de diéxido de carbono, proporcion de areas terrestres
y marinas protegidas, proporcion de especies amena-
zadas de extincién, proporcioén de la poblacion con
acceso al agua potable. Venezuela cumplié con este
objetivo mucho antes del 2015 ya que el 72,77 % del
territorio nacional se encuentra bajo régimen de ad-
ministracion especial y subio al 92 % el porcentaje de
personas con acceso al agua potable. No obstante, es
necesario reconocer que el suministro del liquido no
ha sido constante, se presentan muchas interrupcio-
nes y en muchas poblaciones del interior del pais, el
agua deja de fluir por lapsos muy prolongados, hasta
por mas de un mes. También en sectores de la capital
se producen frecuentes cortes en el suministro.

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo. Este
objetivo se orientaba a fortalecer un sistema comer-
cial y financiero abierto, basado en normas, previsible
y no discriminatorio. En este sentido, debfan aten-
derse las necesidades especiales de los pafses menos
desarrollados, en especial sus problemas de deuda,
tratando de que la misma sea sostenible a largo plazo.
Asimismo, proporcionar medicamentos esenciales a
precios accesibles y que los beneficios de las nuevas
tecnologias, en especial de la informacion y las tele-
comunicaciones (acceso al internet y a la telefonfa
celular), también lleguen a esos pafses. Algunos de
los indicadores en este dltimo caso serfan el nimero
de teléfonos y de abonados a teléfonos celulares, por
cada 100 habitantes, e igualmente para los usuarios de
internet. Se considerd que nuestro paifs ya habia al-
canzado este objetivo, en virtud de la gran cantidad de
centros de informatica y telematica y el acceso masivo
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a la telefonia celular y al internet, en especial, por la
puesta en 6rbita del Satélite Siméon Bolivar. También
contribuyeron al logro de este objetivo, los acuerdos
de integraciéon regional suscritos por Venezuela.

Este es un pequefio resumen de estos importantes objetivos
establecidos por la ONU vy la situacién de Venezuela en cuan-
to a su cumplimiento. Todos esos logros que hemos mencio-
nado se vinieron abajo en forma estrepitosa.

Si solo nos referimos al objetivo N° 1, tal vez el mas impor-
tante, constatamos hoy a través de la reconocida Encuesta
sobre Condiciones de Vida (ENCOVI), de la UCAB, que la
pobreza general esta en el 82,8 % y la pobreza extrema en
el 50,5 %; esta ultima cifra es significativamente superior a
la que indicaba el INE (9,4 %) para 2008, de manera que la
involucion sufrida es asombrosa.

También podemos mencionar el nivel de salario minimo, el
cual no llega hoy a los 4 ddlares mensuales, es decir, cuan
lejos estamos siquiera del dolar diario (30 mensuales), que es-
tablece l]a ONU como objetivo prioritario a superar y de los
2 dolares diarios que fija el Banco Mundial, como nivel de
pobreza extrema.

Lo mismo podriamos decir de otros Objetivos. Al pafs han
retornado enfermedades que estaban superadas con creces
desde la IV Republica y los niveles de desnutriciéon y mortali-
dad infantil son espantosos.

A esto debemos agregar la gran desercion escolar y la desidia
que se observa en relacion a la atencién del sector salud y
del sector educacion. Al colapso de estas dos importantisimas
areas en cualquier nacion, también ha contribuido la masiva
emigracion de médicos, enfermeras, maestros y profesores,
de manera que en ambos sectores estamos hablando de una
verdadera crisis.

Y en cuanto a los objetivos 8 y 9, basta observar lo que ocurre
con el Arco Minero, donde al parecer la degradacion ambiental
es impresionante e irreversible, amén del dafio también irre-
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versible causado a las comunidades indigenas; y nada que ver
con el fomento de una alianza mundial para el desarrollo, ya
que somos un pafs sancionado y aislado de buena parte de la
comunidad internacional.

Consideré necesario hacer estas reflexiones, basindome en
los fundamentales Objetivos del Milenio de la ONU, para que
se conozca el nivel de involucién al que ha llegado nuestro
pais en los ultimos afios, con los dos gobiernos de Maduro,
porque justo es reconocetlo, para el 2012, dltimo afo del go-
bierno de Chavez, Venezuela todavia podia considerarse un
pais prospero desde el punto de vista econémico, con buenos
indicadores sociales (si bien es cierto, con una marcada ten-
dencia al retroceso) y sin la emigracion masiva que comenzo
en el ano 2015.

La ONU, en septiembre de 2015 y en el marco de la denomi-
nada Agenda 2030, fij6 una serie de objetivos, 17 en total, lla-
mados ahora Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los
cuales deben ser cumplidos por los diferentes paises, antes de
finalizar el ano 2030. Muchos de estos Objetivos, se refieren
a los mismos problemas que se abordaron para la fijacion en

el afio 2000, de los Objetivos del Milenio.
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